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VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 112/2020 Letra: T.C.P. — S.L. caratulado: “S/ NOTA F.E. N° 104/20”,

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se iniciaron en virtud de la Nota F.E.
N° 104/2020, ingresada el 08 de junio de 2020, suscripta por el Fiscal de Estado
de la Provincia, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE.

Que a través de la mentada misiva, se acompafio copia simple del
Expediente del registro de la Fiscalia de Estado N.° 63/2019 Letra: F.E,
caratulado: “PRESUNTOS GASTOS EXCESIVOS E INJUSTIFICADOS EN
CONCEPTO DE VIATICOS Y PASAJES A FAVOR DE FUNCIONARIOS DE LA
AREF”.

Que previo al anlisis de este Organo de Control es menester hacer
un reconto de los antecedentes de las actuaciones recibidas desde la Fiscalia de
Estado, en donde obra acompainado copia simple del Expediente F.E. N.® 63/20.

Que el Expediente precedentemente mencionado se inicio en el
ambito de la Fiscalia de Estado a raiz de la Nota N° 1055/2019, Letra: ATE —
CDP — TDF, presentada por el Secretario General de la Asociaciéon de
Trabajadores del Estado, sefior Carlos CORDOBA, en la que expres6: “(...)
vengo a solicitar su intervencion, para que en uso de las facultades conferidas
por la Ley Provincial N° 3 proceda a velar por la legalidad de los actos de

Gobierno, mds precisamente, de la Agencia de Recaudacion Fueguina para que
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proceda a cesar en el injustificado y excesivo gasto en concepto de vidaticos y
pasajes a determinados funcionarios, lo cual podria representar una
malversacion de fondos publicos.

(...) la Agencia de Recaudacion Fueguina desde hace ya varios
anos viene autorizando reiteradamente comisiones de servicios, con pasajes y en
algunos casos vidticos, a favor del Sr. Guillermo Chiesa para todos los fines de
semana desde que asumi6 sus funciones. Las mismas fueron ordenadas desde la
Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S. y hacia la Ciudad de Buenos Aires -de
donde es oriundo dicho funcionario- so pretexto de llevar a cabo reuniones o
efectuar tareas de control y supervision.

Por motivos que se desconocen no se han publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia todas las Resoluciones con las cuales se han ordenado
las comisiones de servicios.

Mas alla del injustificado gasto en pasajes para que el Sr. Chiesa
regresara a su localidad de origen (Ciudad de Buenos Aires) siendo que presta
servicios en la Ciudad de Ushuaia, lo que realmente motiva esta presentacion es
que las comisiones de servicios fueron autorizadas con la correspondiente
liquidacion de vidticos incluyendo los dias sabado y domingo.

Vale de suyo aclarar que ninguna de las oficinas de la Agencia de
Recaudacion Fueguina sitas en la Ciudad de Buenos Aires funciona los dias
sdabados o domingo, razén por la cual mal podria el Sr. Chiesa cumplir las
funciones supuestamente encomendadas.

(...) Si se tiene en cuenta la importancia de los cargos
desempefiados por el Sr. Chiesa, principalmente dentro de AUDITORIA, resulta
por demds inquietante que se estén efectuando tales erogaciones
desproporcionadas e innecesarias para beneficio personal de quien debe
principalmente velar por el uso adecuado de los fondos publicos.

Por todo lo expuesto, solicito al Sr. Fiscal de Estado se tenga

presente la denuncia de irregularidades aqui se expone y se tomen las medidas
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necesarias a fin de hacer cesar a la Agencia de Recaudacion Fueguina en el
gasto injustificado y desmedido de fondos publicos en pasajes y vidticos, se
proceda a la aplicacion de las sanciones que pudieren corresponder y se
promuevan las acciones tendientes al recupero de los fondos publicos (...).”

Que por Nota F.E. N° 438/2019 suscripta por el Fiscal de Estado, al
entonces Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacién Fueguina, C.P.
Alejandro BARROZO MARTE, se solicité: “(...) que brinde un pormenorizado
informe sobre la situacion denunciada, el que deberd contar con la intervencion
del drea de personal y del Servicio Juridico Permanente del organismo a su
cargo. Corresponderd a su vez informar y acreditar si se han presentado
impugnaciones a los actos y el tratamiento dado a las mismas, y si sobre el
topico en trato ha intervenido el organo de control externo (...)".

Que por Nota N° 495/2019, Letra: AREF-D.E., el entonces Director
Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina, dio respuesta a lo requerido
por la Fiscalia e informo: “(...) Primeramente, y sin perjuicio del desarrollo que
se efectuard, cabe decir que todas las Comisiones de Servicio fueron autorizadas
por Resoluciones Generales del Director Ejecutivo o Gerente a cargo de la
Direccion Ejecutiva o Gerente de Administracion y Finanzas. Asimismo, cabe
decir que las Comisiones de Servicio tienen como trasfondo y justificacion ultima
la necesidad de cumplir con los objetivos propuestos por la Direccion Ejecutiva,
tales como la implementacion de las misiones y funciones de las distintas dreas
de la AREF Yy la obtencion de la Certificacion ISO 9001, y que el responsable de
ejecucion era precisamente la Gerencia de Auditoria (a cargo del agente

CHIESA).
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Las tareas del agente CHIESA se han llevado a cabo en todos los
distritos donde la AREF tiene dependencias, Ushuaia, Rio Grande y Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA), y particularmente respecto a este ultimo
distrito, por encontrarse en el mismo -durante los periodos denunciados- los
responsables de las dreas de Fiscalizacion, Técnico Institucional, Hidrocarburos
y Haberes con quienes el agente debia interactuar a los fines del proceso de
certificacion/revision de normas 1SO 9001.

Con respecto a la liquidacion de vidticos cabe decir que esta
Agencia sigue las disposiciones de los Decretos Provinciales N. 2.322/14, 740/17
y 886/17. En particular, respecto a la denuncia efectuada cabe desde ya senalar
que, tal cual surge de la Nota 348/19 AREF Direccion de Contaduria de fecha
21 de Noviembre de 2019, el agente CHIESA no ha cobrado importe alguno en
cardcter de vidtico por las Comisiones de Servicio cuestionadas por los aros
2016 y 2017. Con respecto a las Comisiones de Servicios cuestionadas respecto
del anio 2018, las mismas fueron abonadas siempre ajustadas a la normativa
vigente, y no contemplaron pago alguno por dias sabados y domingos.

Con respecto a los gastos de pasaje por las Comisiones de
Servicios cuestionadas, tal cual surge de la mencionada nota de la Direccion de
Contaduria fueron abonados por la AREF (como asi también por el agente
CHIESA en algunas ocasiones); y resultaban necesarios para el desarrollo de la
tarea encomendada al Agente”.

Que en relacién a la labor conferida al Agente CHIESA, el entonces
Director Ejecutivo de AREF comunicé: “(...) ingresa el 01/06/16 con el cargo
de asesor de la Direccion Ejecutiva el Sr. Guillermo CHIESA, quien luego pasa
a desempanarse como Gerente de Auditoria Interna a partir del 1/07/16. Entre
las tareas asignadas al agente CHIESA se encontraban las de llevar a cabo las
tareas de auditoria de expedientes, las de redaccién e implementacion de un

manual de procedimientos de AREF, delimitaciones de funciones; y la de lograr
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cumplir todos los requisitos necesarios para la obtencion de la Certificacion de
Calidad 1SO 9001.

Este objetivo de gestion que le fuera asignado quedo plasmado en
los dos documentos de descripcion de perfil de puesto de la Gerencia de
Auditoria y el Departamento de Normas y Procedimiento a su cargo. En este
sentido, consta entre las funciones de esos cargos la redaccion del manual de
procedimientos de la AREF, la implementacion del mismo, como asi también de
todas las acciones para el perfeccionamiento de la organizacion y desarrollo de
sistemas de gestion de calidad. Téngase en cuenta que surge de dicho documento
que en la posicion del Auditor Interno recae la responsabilidad de la Gestion de
Calidad: 'disefiar métodos y técnicas de calidad de servicios y aplicarlas en los
procesos de mejoramiento organizacional', ‘asesorar a los funcionarios en temas
de mejora continua', 'identificar los procesos que se ejecutan en la organizacion
y lograr la mejora continua' de la Agencia.

En cumplimiento de estos objetivos, el agente CHIESA llevo a cabo
tareas en todos los distritos donde la AREF tiene dependencias, Ushuaia, Rio
Grande y CABA, jurisdiccion ésta ultima cuyas Comisiones de Servicio son
cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE.

Estas Comisiones de Servicio cuestionadas por el Sr. Secretario de
ATE fueron autorizadas por actos administrativos que no merecieron
cuestionamientos, y que han sido dispuestas y coordinadas/programadas en
fechas en donde no ocasionara dificultades en el funcionamiento de la
organizacion o cuando la carga laboral de auditoria de expedientes a realizar en

el distrito Ushuaia resultara menor (...)".
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Que en el mismo orden, el entonces Director Ejecutivo de AREF
explico en relacion a las Comisiones de Servicios y Viaticos cuestionados por el
Secretario de A.T.E., lo siguiente: “(...) sin perjuicio de dejar aclarado que todos
los gastos tuvieron plena justificacion en la necesidad de cumplir con los
objetivos propuestos por la Agencia, cabe decir que el Agente Chiesa no ha
cobrado vidticos por las comisiones de servicios cuestionadas durante el 2016 ni
durante el 2017. Durante el 2018 si bien el agente cobré viaticos, nunca
incluyeron los fines de semana, conforme se acredita con la nota de Contaduria
(...).

I1.2.1.- Las comisiones cuestionadas en el aifo 2016 se
encuentran plenamente justificadas y no se pagaron vidticos al agente
CHIESA

El proceso de trabajo del agente CHIESA comenzo en Junio de
2016 con el relevamiento de todas las dreas y funciones que existian en la ex
Direccion de Rentas, la Secretaria de Ingresos Publicos y Catastro al momento
de crearse la Agencia.

El relevamiento se llevo a cabo mediante entrevistas con agentes
de distintos niveles jerdrquicos de cada drea, escribiéndose en detalle todas y
cada una de las tareas que cada uno realizaba como asi también de los
procedimientos que se cumplian para llevar a cabo las tareas de gestion. Para
ello fue necesario mantener entrevistas con el personal de todas las dreas,
incluidas las dreas de Fiscalizacion, cuya Gerencia tenia asiento en el distrito
CABA, y por la Subdireccion General de Fiscalizaciéon que también mantenia
asiento en esa jurisdiccion.

Se relevaron las tareas, definieron misiones y funciones para cada
agente y se escribieron los procedimientos para cada drea, no solamente de las
tareas que se llevaban a cabo sino de las que se debian formalizar como tales
para poder lograr la Certificacién ISO 9001. Este proceso requirio de sucesivas

interacciones hasta que se definieron con claridad los procedimientos finales (lo
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que deriva en la redaccion de lo que se denominan versiones), tanto de las
misiones y funciones como de los procedimientos.

Durante el periodo Junio 2016 a Diciembre 2016, el desarrollo de
estas tareas en el distrito CABA se realizo a través de comisiones de servicio
debidamente autorizadas por actos administrativos del Director Ejecutivo o
Gerente a cargo de la Direccion Ejecutiva, habiéndose realizado un detalle de
las tareas en cada comision que incluye los papeles de trabajo en respaldo de las
mismas.

Adviértase, conforme surge de la Nota AREF N. 348/19 -
Direccion de Contaduria de fecha 21 de Noviembre de 2019, que de las 17
Comisiones de Servicios cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE por el
periodo 2016, en ninguna de ellas el Agente CHIESA cobré suma alguna en
concepto de vidticos. Asimismo, en 5 de las 17 comisiones de servicios
autorizadas, los costos de pasajes fueron incurridos exclusivamente por el
agente CHIESA (no tuvieron vidticos ni gastos de pasajes autorizados por la
Direccion Ejecutiva).

(...) el Sr. Secretario de ATE acompatiia en la denuncia, que varias
de las comisiones tienen 'inicio’ un dia viernes y 'finalizacion' un lunes. Esas
fechas de inicio/finalizacion implican que el agente se encontraba en el distrito
de destino para prestar servicios en las referidas fechas.

La aclaracion anterior denota que lo que intenta plasmar el Sr.
Secretario de ATE en la denuncia en cuanto a que ninguna tarea pudo haber

sido realizada por el agente CHIESA en las oficinas de destino (CABA) por
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encontrarse las oficinas cerradas (i.e.: durante sdbados y domingos) no es
correcto {...).

Claramente el Sr. Secretario de ATE pretende presentar la
situacion como si el agente CHIESA no hubiera podido contar con tiempo
alguno para prestar sus servicios de comision en el horario laboral. Por el
contrario, de lo anterior se evidencia que atin en aquellos casos donde no
permanecio toda la semana completa o por mas de dos dias en la semana, el
Agente podia y efectivamente desarrollo las tareas para las que fue comisionado.

I1.2.2.- Las comisiones cuestionadas en el afio 2017 se
encuentran plenamente justificadas y no se pagaron vidticos al agente
CHIESA.

Con respecto a las comisiones del arfio 2017, cabe decir que el
agente continué con las tareas antes mencionadas en todos los distritos,
agregdndose a partir de mayo 2017 la Gerencia de Hidrocarburos con asiento
en CABA.

Asimismo, en ese periodo y a través de un proceso de licitacion se
contraté a la firma certificante TUV Rheinland (fecha 20/07/17), que tiene
domicilio en la calle Cabildo 642 CABA (previamente en San José 83 piso 7,
CABA), para que fuese la firma certificante del proceso ISO 9001.

La contratacion contemplé una primera auditoria de certificacion
que tuvo lugar en Septiembre de 2017, con auditorias de sequimiento
programadas para Septiembre de 2018 y Septiembre de 2019.

Definida la fecha de la primera auditoria con las autoridades de la
empresa en CABA, se debié completar para cada proceso llevado a cabo en la
Agencia los requisitos definidos en los 10 capitulos que abarca la ISO
9001 /version 2015, entre ellos las revisiones por la direccion de los objetivos y
cumplimientos de los mismos, siendo las mencionadas revisiones trimestrales.

Las tareas llevadas a cabo por el Agente CHIESA desembocaron

en un resultado exitoso de la primera auditoria y la consecuente Certificacion de
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ISO 9001 a esta Agencia. En Anexo XIII se incluyen los informes realizados por
cada comision de servicio con el detalle de las tareas realizadas y los papeles de
trabajo —ario 2017- en respaldo de las mismas.

Como se dijo anteriormente, las tareas llevadas a cabo en el
distrito CABA vinculadas y tendientes a lograr la Certificacion 1SO 9001 fueron
hechas en el marco de comisiones de servicio autorizadas por actos
administrativos, no habiéndose abonado al agente gasto alguno en concepto de
vidticos durante todo el ario 2017 y si gastos de pasaje, tal cual surge de la Nota
348/19 de la Direccion de Contaduria (...).

I1.2.3.- Las comisiones cuestionadas en el afo 2018 se
encuentran plenamente justificadas y no se pagaron vidticos al agente
CHIESA durante sabados ni domingos.

Durante el afio 2018 continuaron las tareas antes mencionadas en
todos los distritos agregdndose en el distrito CABA en Julio de 2018 el asiento
de la Direccion de Haberes, en Mayo de 2018 la Gerencia Técnico Institucional
y agregado a la Gerencia de Fiscalizacion responsabilidades sobre todos los
distritos a partir de febrero 2018.

A partir de la designacion del agente CHIESA como Gerente
General (R.G. AREF 069/18 a partir del 6/02/18) con las tareas propias de esta
funcién que requirieron la presencia tanto en el distrito Ushuaia como Rio
Grande y CABA, se mantuvieron a su cargo aquellas tareas las vinculadas a las
auditorias de la revision para la Certificacion ISO 9001 a llevarse a cabo en

Septiembre/18. Se adjunta en Anexo XX el Informe Auditoria de Revision
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Septiembre 2018 y en Anexo XXI copia de los papeles de trabajo e informes de
tareas preparadas por el Agente CHIESA — periodo 2018.

Las tareas desarrolladas por el agente CHIESA como responsable
de Auditoria no solo culminaron satisfactoriamente con el resultado positivo de
la auditoria de revision de Certificacion ISO 9001 sino que ademads permitieron
a la Agencia la deteccion de oportunidades de mejora y deteccion de riesgos. La
informacion y datos obtenidos permiten a la Agencia a su vez readecuar las
misiones y funciones, procedimientos y objetivos definidos.

Con respecto a los vidticos correspondientes al periodo 2018, cabe
decir que si bien se efectuaron pagos al agente CHIESA por este concepto,
nunca incluyeron dias sdbados ni domingos. Es decir, contrariamente a lo
manifestado por el Sr. Secretario ATE, esta Agencia no abono viaticos durante
sdbados y domingos en las Comisiones de Servicio cuestionadas durante el 2018.

En resumidas cuentas, las Comisiones de Servicio autorizadas al
agente CHIESA durante los afios 2016, 2017 y 2018 se encuentran justificadas y
se relacionan con tareas efectivamente desarrolladas en CABA.

Con respecto al periodo fiscal 2016 y 2017, contrariamente a lo
que sostiene el Sr. Secretario de ATE, no se cobraron vidticos por parte del
agente CHIESA. Las liquidaciones correspondientes al ano 2018, siempre
ajustadas a la normativa vigente, no contemplaron pago alguno por dias
sabados y domingos”.

Que por ultimo, respecto a la supuesta falta de publicacion de los
actos que autorizarian las comisiones de servicios cuestionadas, el entonces
Director Ejecutivo de AREF, manifest6: “(...) cabe decir que se han publicado
todas las Resoluciones que autorizaron las comisiones de servicio del agente
CHIESA en el afio 2016, con excepcion de la Resolucion General AREF N.
305/16 en tanto la misma: (i) no disponia su publicacion en su texto ni parte
resolutiva; (ii) no disponia el pago de pasajes a favor del agente; (iii) no

disponia el pago de vidticos a favor del agente (...).



i

—

| RESOLUCION REGISTRADA

[ BAJO EL ive
| S—

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

= s N TREBUNAL DE SUENTAS DE TEERRA DEL FUEDD
¢ Islas del Addntico Sur LNTERTION

Republica Argentina EISLAS DELATLANTICD SHR

"2020- ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO™"

Asimismo, cabe serialar que se han publicado todas las
Resoluciones que autorizaron las comisiones de servicio del Agente CHIESA en
el ano 2017 (...).

Finalmente, con respecto a las resoluciones que autorizaron las
comisiones de servicio del agente CHIESA en el arnio 2018, cabe decir que se
publicaron todas ellas excepto la Resolucion General AREF N. 730/18 y la
Resolucion AREF G.A.F. N. 356/18. En ambos casos no se procedio a la
publicacion por no indicarse asi en sus textos, basandose en el entendimiento
por parte de quien redacto las mismas que por tratarse de normas de cardcter
particular no correspondia su publicacion (...)".

Que mediante Nota N° 1177/2019, Letra: ATE- CDP- TDF, del 11
de diciembre de 2019, el Secretario General de ATE, sefior Carlos CORDOBA,
ampli6 la denuncia formulada en primer término y expresd: “(...) vengo a
manifestar el reproche que merecen los Decretos N° 3746/19 a 3749/19,
publicados en el Boletin Oficial del dia 4/12/2019, mediante los cuales la Sra.
Gobernadora pretende purgar todos los vicios que afectan de nulidad absoluta a
las Resoluciones Generales AREF N° 586/18, 587/18, 588/18, 589/18, 216/19,
217/19 y 218/19 que fueron objeto de denuncia.

En los citados Decretos, luego de una sintética enunciacion de los
hechos que condujeron al dictado de las Resoluciones mencionadas, la Sra.
Gobernadora ratificoé y aprobo el procedimiento establecido mediante las
Resoluciones Generales AREF N° 854/18, 781/18, 420/18 y 782/18 mediante las

cuales se habian efectuado los llamados a Concurso cuyas irregularidades y
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vicios condujeron a la solicitud de nulidad de las Resoluciones dictadas en
consecuencia.

Con dicho accionar Agencia de Recaudacion Fueguina pretende
burlar las denuncias de irregularidades, tal como si con ello bastara para
subsanar los defectos de los actos administrativos viciados, cuyos vicios no son
subsanables tal como se expuso en la anterior presentacion.

(...) los vicios en la causa, el objeto, la motivacion y la finalidad no
son susceptibles de saneamiento por medio de actos de ratificacion posterior. El
Ejecutivo parece desconocer los principios esenciales del derecho administrativo
que rige sus conductas. A lo sumo, entre todos los vicios denunciados, podria
considerarse que el procedimiento se encontraria subsanado, como si las
restantes causales de nulidad dependieran solamente de ello. Lejos estd de ser
esa la situacion que aqui nos trae.

Por el contrario, el vicio en el objeto (asignacion y promocion de
categorias en el Escalafon Profesional Universitario contrarias a la norma) y en
la finalidad (desviacion de poder evidente al pretender favorecer a quienes hasta
el momento se desempeniaban en los cargos politicos o jerdrquicos a concursar)
atin perduran mds alld de la ratificacion del Poder Ejecutivo (...).

Por otra parte, aprovecho la ocasion para ampliar la denuncia
formulada mediante la Nota N° 1055/19 con respecto al gasto desmedido e
injustificado en vidticos y pasajes a favor del Sr. Guillermo CHIESA. En aquella
ocasion se pudieron denunciar exclusivamente aquellas comisiones de servicios
que fueron publicadas en el Boletin Oficial, manifestando que en lo que respecta
al afio 2019 la Agencia de Recaudacion Fueguina continué con el mismo
comportamiento, es decir, ordenando las comisiones de servicios con gastos de
vidticos y pasajes, con el agravante de que omitié abiertamente publicar dichos
actos administrativos en el Boletin Oficial con la evidente intencion de

mantenerlo al margen del control externo del pueblo fueguino (...)”.
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Que en respuesta a la ampliacion de la denuncia detallada
precedentemente, el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina,
C.P. Oscar BAHAMONDE, mediante Nota AREF - D.E. N.° 42/20 comunico:
“(...) Primeramente, conforme el informe suscripto por el servicio juridico
permanente de esta Agencia (...), cabe decir que todas las Comisiones de
Servicio fueron autorizadas por Resoluciones Generales de quienes en esa
oportunidad ocupaban los cargos de Director Ejecutivo o Gerente a cargo de la
Direccion Ejecutiva o Gerente de Administracion y Finanzas.

Asimismo, cabe decir que las Comisiones de Servicio tendrian
como trasfondo y justificacion ultima la necesidad de cumplir con los objetivos
propuestos por la Direccion Ejecutiva en ejercicio por aquel entonces, tales
como la revision permanente de las misiones y funciones de las distintas dreas de
la AREF, el cumplimiento de los objetivos definidos para los responsables de las
dreas de la AREF, la deteccion de riesgos y la implementacion de las
oportunidades de mejora que surgieron como consecuencia de las auditorias
externas realizadas por la firma TUV Rheinland en relacién al cumplimiento de
la Normas ISO 9001 (...). Estas tareas habrian culminado con la recertificacion
del cumplimiento de las Normas ISO 9001 en septiembre de 2018 y 2019 (...).

Con respecto a la liquidacion de vidticos, conforme los informes
provistos a esta Direccion Ejecutiva, cabe sefialar que esta Agencia habria
seguido las disposiciones de los Decretos Provinciales N° 2.322/14, 740/17 y
886/17.

Finalmente, con respecto a la falta de publicacion en el Boletin

Oficial de los Actos Administrativos que autorizaron las Comisiones de Servicio
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del ario 2019, cabe decir que 5 de los 15 actos administrativos ya se encontraban
remitidos al Boletin Oficial para su publicacién al momento de efectuarse la
ampliacion de la denuncia. Sin perjuicio de ello, a la fecha, todos aquellos
restantes actos administrativos han sido remitidos para su publicacion a la
Direccion de Boletin Oficial de la Provincia (...)".

Que ahora bien, por Dictamen Fiscalia de Estado N° 10//2020, del
11 de marzo del corriente el Fiscal de Estado indico: “(...) es importante sefialar
que, sin perjuicio de haber solicitado informacion respecto a aspectos
contenidos en el cuerpo de la misma, la intervencion de este organismo debe
limitarse a verificar, en lo pertinente, si lo actuado se ajusta a las obligaciones
que en la materia han sido impuestas, siendo de competencia del Tribunal de
Cuentas de la Provincia un aspecto esencial de la denuncia, esto es lo relativo al
control sobre las rendiciones de los subsidios, incluyendo el como, en qué, y
cudndo se invierten y/o emplean los montos asignados.

En dicho orden de ideas he de referirme a lo que resulta materia de
este organismo de control, y luego, simplemente a titulo de colaboracion con el
Tribunal de Cuentas de la Provincia, efectuar algunas observaciones que surgen
de la informacion y documentacion colectada.

(...) no deja de llamar la atencion lo vertido en los Anexos 11l y IV
de la Nota N° 42/2020 Letra: AREF-D.E. (fs. 207/212), donde se verifica que
habria existido reconocimiento y autorizacion de comisiones de servicios que
generaron gastos en concepto de vidticos durante los dias sabados y domingo
del ario 2019.

En resumidas cuentas, considerando la documentaciéon aportada,
surge que la AREF adopté dos criterios distintos en cuanto al devengamiento de
vidticos y pasajes.

Por un lado, durante el periodo 2016/2017 el agente denunciado
habria cobrado parte de los pasajes sin vidtico, luego en el periodo 2018 se

habrian efectuado pago de vidticos excluyendo los dias sdbados y domingos. Por
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otro lado, se verifica que durante el periodo 2019 se le habrian liquidado
vidticos durante los fines de semana incluyendo el pago de pasajes aéreos.

No deja de llamar la atencion que gran parte de las comisiones de
servicios informadas por la AREF sucedieron durante dias inhabiles,
verificandose que durante varios meses (p.ej. septiembre, octubre, y noviembre
de 2019) el agente estuvo comisionado mds tiempo en Buenos Aires que
desarrollando labores en Ushuaia, abondndose -sin motivos que los justifique-
vidticos por tareas no realizadas durante los fines de semana.

Al respecto, debo puntualizar que tales irregularidades se
contraponen a lo dispuesto por el Decreto Provincial N° 2322/2014 que
establece que la concesion de compensaciones por vidticos, se ajustard a las
disposiciones de su anexo III, que prevé: '3. DETERMINACION DEL VIATICO
O RECONOCIMIENTO DE GASTOS (...) a) Comenzard a devengarse a partir
del dia en que el agente sale de su asiento habitual para desempenar la
Comision de Servicios, hasta el dia que regresa, ambos inclusive (...) d) Los dias
sdbados, domingos y feriados, cuando estos resulten correlativos al inicio o
finalizacion de la comision, no se computardn en la liquidacion, salvo el traslado
para el comienzo y/o finalizacion deba producirse los dias aludidos.

La norma es clara al determinar que, en principio el abono de los
vidticos debe hacerse por las tareas administrativas desarrolladas en 'dias y
horas habiles' -las cuales deben ser consideradas por la Ley Provincial N° 141
como aquellas en las que trabaja la oficina de la administracion publica- y en
ciertas situaciones particulares, se liquidardn por los dias sabados, domingos y

feriados.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony seran Argentinas”



Dicho en otros términos, del andlisis de la documentacion
aportada surge que existieron distintos criterios para liquidar los vidticos del
agente respecto de los dias sabados, domingos y feriados, lo cual denota que la
excepcion se ha transformado claramente en una prdctica habitual que resulta
incompatible con la normativa aplicable al caso.

En cuanto a los informes presentados por el agente respecto de las
tareas realizadas, véase que las explicaciones contenidas en las planillas
resultarian insuficientes para justificar la cantidad de dias que estuvo
comisionado en CABA cumpliendo funciones.

En funcion de lo expuesto, independientemente de las
determinaciones y medidas a las que arribe el Tribunal de Cuentas de la
Provincia, corresponde exhortar al Sr. Director Ejecutivo de la AREF, para que
de aqui en mds, planifique y concentre en dias habiles las tareas que impliquen
comisiones de servicios para los agentes del organismo que desemperien
funciones fuera de la jurisdiccion, arbitrando mecanismos tendientes a
garantizar la eficiente utilizacion de recursos y una correcta liquidacion de
vidticos con el fin de evitar erogaciones indebidas al Estado.

(...) Sobre el particular entiendo necesario remitir copia
certificada de estas actuaciones al Tribunal de Cuentas de la Provincia a raiz de
su competencia en la cuestion -atribuida por la Constitucion Provincial y la Ley
Provincial N° 50- con el fin que se profundice el andlisis en materia de vidticos,
a fin de determinar fehacientemente si los importes erogados por dichos
conceptos encuentran adecuada relacion con las labores que la Direccion
General de Administracion persigue conforme a su objeto, como asi también si
los importes abonados resultan razonables, todo ello en atencion a los importes
erogados por dichos conceptos, y de considerarlo conveniente su cotejo con
otras comisiones y vidticos del organismo.

Finalmente, con relacion a la publicacion de los actos

administrativos en cuestion, si bien la Nota N° 42/2020 Letra: AREF-D.E.
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expresa que los mismos ya han sido remitidos a la Direccion de Boletin Oficial
de la Provincia, se recuerda que deberd respetarse el principio republicano de
publicidad de los actos de gobierno, contenido en los articulos 1° y 8° de la
Constitucion Provincial, cuya importancia radica en permitir al administrado el
conocimiento en tiempo y forma de las erogaciones que afectan fondos ptblicos
del Estado.

A mayor abundamiento, la necesidad de adecuada publicidad se
justifica, por una parte, en la responsabilidad de los funcionarios, que exige el
conocimiento de su gestion publica, y por otra, en la libertad politica que impone
a los gobernantes subordinar sus potestades al control de los ciudadanos, lo que
exige que se conozca no solo qué hacen, sino como lo hacen (...)".

Que en consecuencia se emite la Resolucion Fiscalia de Estado
N.° 15/20 el dia 11 de marzo 2020 mediante la cual resuelve: “(...) ARTICULO
N° 1°- Dar por concluidas las presentes actuaciones, conforme a las
consideraciones, andlisis y conclusiones vertidos en el Dictamen F.E N.° 10/20
(...). ARTICULO N.° 2° .- Exhortar al Sr. Director Ejecutivo de la AREF, para
que de aqui en mds planifique y concentre en dias habiles las tareas que
impliquen comisiones de servicios para los agentes del organismo que
desempenen funciones fuera de la jurisdiccion, arbitrando mecanismos
tendientes a garantizar la eficiente utilizacion de recursos y una correcta
liquidacion de vidticos con el fin de evitar erogaciones indebidas al Estado.
ARTICULO 3°- Mediante entrega de copia certificada de este acto y del
Dictamen F.E N.° 10/20, notifiquese al Sr. Director Ejecutivo de la AREF, al

Tribunal de Cuentas de la Provincia a través de su Presidente (...)”.
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Que a fs. 553 obra Nota N° 78/2020, Letra: AREF-D.G.RR.HH. del
30 de junio, suscripta por el Director General de RRHH de la AREF, Mg. Félix
DI PERNA, que sefiald: “(...) el agente en cuestion el dia 24 de junio 2020 eleva
nota al Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina donde en el
marco de la denuncia presentada por el Secretario General de Trabajadores del
Estado (A.T.E.) ante la Fiscalia de Estado, solicita se liquide el importe de
vidticos correspondientes con mas sus respectivos intereses contados desde la
fecha en que fueron pagados y que se proceda a la deduccion de los mismos en
el proximo sueldo a abonarse. Respecto a esta situacion el Director Ejecutivo
autoriza que se lleve adelante dicho descuento.

Ante esta situacion, desde la Direccion General de Recursos
Humanos se procedio a solicitarle a la Direccion de Contaduria se nos informe
los montos abonados en concepto de vidticos por los dias sabados, domingo y
feriados del afio 2019. Una vez determinados estos se le envio a la Direccion
General de Estudio y Andlisis Fiscal para que realicen los calculos
correspondientes. De este trabajo surge el anexo que se acomparia a la presente
y se informa que el monto de PESOS SESENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y
CINCO CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($67.085,69.-) que surge del
mismo serdn descontados de forma total de la proxima liquidacion de haberes
(...)".

Que a través de la Nota N° 86/2020, Letra: AREF — D.G.RR.HH,,
del 07 de julio del corriente, el Director General de Recursos Humanos de la
AREF, informé: “(...) el descuento al agente de esta Agencia de Recaudacion
Fueguina el Sr. Guillermo CHIESA, fue realizado en su totalidad en los haberes
abonados en el mes de Julio 2020 a través del Expediente 15 -AR-20.

A tal fin, se adjunta copia de su recibo de sueldo, donde fue

practicado el descuento a través del concepto 762 — REINTEGRO - $67.085,69
fis)
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Que luego de un analisis pormenorizado la letrada Daiana Belén
BOGADO emite el Informe Legal N.° 83/20 Letra: T.C.P.- C.A. en el que
concluyé que: “(...) En mérito a las consideraciones vertidas, y en virtud de que
la Agencia de Recaudacion Fueguina habria procedido, en principio, al
recupero de lo abonado indebidamente en concepto de vidticos liquidados en
dias inhdbiles -durante el periodo 2019- al agente CHIESA; estimo prudente
recomendar el archivo de las actuaciones, previa intervencion de la Secretaria
Contable a los fines de corroborar la liquidacion obrante a fojas 554 y la
planilla adjuntada a fojas 212 (...)”

Finalmente, dado que las presentes actuaciones se originaron con
motivo de la denuncia ante la Fiscalia de Estado, corresponderia informar lo
analizado en el presente a dicho Organismo”.

Que mediante Nota Interna N.° 917/2020 Letra: T.C.P- SL el
Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO comparte el Informe Legal
N.° 83/2020, Letra: T.C.P.- C.A., remitendo las actuaciones a la Secretaria
Contable con el objeto de: “(...) solicitar su intervencion a fin de corroborar la
liquidacion obrante a fojas 554 y la planilla adjuntada a fojas 212 (...)”

Que mediante Nota Interna N.° 961/2020 Letra: T.C.P.- A.O.P. el
Auditor Fiscal Subrogante C.P. Esteban Sebastian TOVARES indica que: “(...)
se procedio a verificar respecto de la planilla adjunta a fojas 212, que los dias
computados para el cdlculo del descuento de los vidticos abonados durante el
ario 2019 correspondan a dias sdbados, domingos y feriados, como asi también
la sumatoria de los vidticos pagados a descontar por periodo mensual.

Posteriormente, se verificaron los porcentajes de actualizacion
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utilizados en la planilla de liquidacion incorporada a fojas 554, los cuales
surgen del cociente entre el indice de precios al consumidor acumulado al mes
de Mayo 2020 en relacion a los meses de Febrero a Diciembre de 2019. Cabe
aclarar que los vidticos liquidados originariamente en el mes de enero 2019
fueron percibidos en el mes de febrero 2019, por lo que se aplica el coeficiente
acumulado desde Febrero de 2019 a Mayo 2019, y asi sucesivamente con los

meses restantes.

Finalmente se verificé el cdlculo de deuda actualizada efectuado en
la planilla incorporada a fojas 554 obteniendo resultados favorables (...)”.

Que a fs. 576 el Secretario Legal a/c eleva las actuaciones al Vocal
Abogado en ejercicico de la Presidencia. Dr. Miguel LONGHITANO en el que
informa que: “(...) habiendo compartido el criterio vertido por la Dra. Daiana
Belén BOGADO en el Informe Legal N.° 83/2020, obrante a fs. 560/573 y,
encontrandose corroborado el cdlculo numérico requerido (fs. 574) efectuado
por el Auditor Fiscal Esteban Sebastian TOVARES (fs. 575), entiendo prudente
elevar las actuaciones para su andlisis y continuidad del tramite, recomendando
dar por concluidas las presentes actuaciones con noticia al Fiscal de Estado”.

Que a fs. 577 obra Nota Interna N.° 1041/2020 Letra: T.C.P.- V.C,,
remitida al Seflor Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia Dr. Miguel
LONGHITANO con copia al Sefior Vocal de Auditoria C.P.N. Hugo Sebastian
PANI, suscripta por el Vocal Contador C.P. Luis Maria CAPELLANO, en el que
solicita que: “(...) se me excuse de tomar intervencion en las actuaciones del
registro de este Tribunal de Cuentas mencionadas en el corresponde y
caratuladas: “S/ NOTA F.E. N° 104/20”, atento a que, durante uno de los
periodos de tiempo en los que se encuadran los hechos examinados (2016-2018),
me encontraba desempenando el cargo de Director Ejecutivo de la Agencia de
Recaudacion Fueguina, previo a mi designacion como Vocal Contador de este

Organismo.
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Motiva mi pedido lo dispuesto en el articulo 165 de la Constitucion
Provincial y el articulo 41.1 in fine del Codigo Procesal Civil y Comercial,
Laboral, Rural y Minero de la Provincia (...)".

Que a fs. 577 vlta. el Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia
no presenta objeciones al pedido de excusaciéon presentado por el Vocal
Contador.

Que el Cuerpo Plenario de Miembros tiene por excusado al Vocal
Contador C.P. Luis Maria CAPELLANO., comparte el Informe Legal
N.? 83/2020 Letra: T.C.P.- C.A. y la Nota Interna N.° 961/2020 Letra: T.C.P. .-
A.O.P.,, procediendo a dar por concluidas las presentes actuaciones,
correspondiendo su archivo.

Que el presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N.° 50, atento a la excusacion planteada por el Sefior Vocal
Contador C.P. Luis Maria CAPELLANO.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 1°, 2°, 4° g) y 27 de la
Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE
ARTICULO 1°.- Tener por excusado al Sefior Vocal Contador C.P. Luis Maria
CAPELLANO. en el marco del Expediente del registro de este Tribunal de
Cuentas N° 112/2020 Letra: T.C.P. — S.L. caratulado: “S/ NOTA F.E.
N° 104/20”.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdan Argentinas”
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ARTICULO 2°.-Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 83/2020 Letra: T.C.P. - C.A. y de la Nota Interna N.° 961/2020 Letra: T.C.P.-
A.O.P. los que forman parte integrante de la presente. Ello, en virtud de lo
expuesto en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Dar por concluida la intervencion de este Tribunal de Cuentas
en el marco del Expediente del registro de este Organismo, N° 112/2020 Letra:
T.C.P. — S.L. caratulado: “S/ NOTA F.E. 104/20”. Ello, en virtud de lo expuesto
en los considerandos.

ARTICULO 4°. - Recomendar al Director Ejecutivo de la Agencia de
Recaudacion Fueguina, C.P. Oscar BAHAMONDE que debera adoptar el mismo
criterio sentado en la presente en casos analogos.

ARTICULO 5 °.- Notificar con copia certificada de la presente al Director
Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina, C.P. Oscar BAHAMONDE.
ARTICULO 6°.- Notificar con copia certificada de la presente al Sr. Fiscal de
Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE.

ARTICULO 7°.- Notificar por Secretaria del Cuerpo Plenario al Vocal Contador
C.P. Luis Maria CAPELLANO.

ARTICULO 8°.- Notificar en la sede de este Organismo a la Secretaria Contable
y por su intermedio al Auditor Fiscal interviniente; a la Secretaria Legal con
remision de las actuaciones del Visto para que se proceda a su archivo y por su
intermedio a la letrada dictgminante.

ARTICULO 9°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N‘/ 11 0r2020.-

HIT.
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Informe Legal N° 83/2020
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: N° 112/2020, Letra: T.C.P. - S.L.

Ushuaia, 14 de julio de 2020

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene a la Secretaria Legal el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ NOTA FE.

N°104/20”, a fin de tomar intervencion y emitir el dictamen juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de Cuentas
en virtud de la Nota F.E. N° 104/2020, ingresada el 08 de junio de 2020, suscripta
por el Fiscal de Estado de la Provincia, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE.

A través de la mentada misiva, se acompafi6 copia del expediente del
registro de la Fiscalia, caratulado: “PRESUNTOS GASTOS EXCESIVOS E
INJUSTIFICADOS EN CONCEPTO DE VIATICOS Y PASAJES A FAVOR DE
FUNCIONARIOS DE LA AREF”, en el que obran el Dictamen F.E. N° 10/2020 y
la Resolucion F.E. N° 15/2020.
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Previo a adentrarnos en el analisis realizado por la Fiscalia de Estado en
los mencionados actos administrativos, corresponderia realizar un breve relato de

los hechos denunciados obrantes en las actuaciones detalladas ut supra.

Por Nota N° 1055/2019, Letra: ATE — CDP — TDF, el Secretario
General la Asociacion de Trabajadores del Estado, sefior Carlos CORDOBA,
expreso: “(...) vengo a solicitar su intervencion, para que en uso de las facultades
conferidas por la Ley Provincial N° 3 proceda a velar por la legalidad de los actos
de Gobierno, mds precisamente, de la Agencia de Recaudacion Fueguina para que
proceda a cesar en el injustificado y excesivo gasto en concepto de vidticos y
pasajes a determinados funcionarios, lo cual podria representar una malversacion

de fondos publicos.

(...) la Agencia de Recaudacion Fueguina desde hace ya varios afios
viene autorizando reiteradamente comisiones de servicios, con pasajes y en
algunos casos vidticos, a favor del Sr. Guillermo Chiesa para todos los fines de
semana desde que asumio sus funciones. Las mismas fueron ordenadas desde la
Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S. y hacia la Ciudad de Buenos Aires -de
donde es oriundo dicho funcionario- so pretexto de llevar a cabo reuniones o

efectuar tareas de control y supervision.

Por motivos que se desconocen no se han publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia todas las Resoluciones con las cuales se han ordenado las

comisiones de servicios.

Mas alla del injustificado gasto en pasajes para que el Sr. Chiesa
regresara a su localidad de origen (Ciudad de Buenos Aires) siendo que presta

2
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servicios en la Ciudad de Ushuaia, lo que realmente motiva esta presentacion es
que las comisiones de servicios fueron autorizadas con la correspondiente

liquidacion de vidticos incluyendo los dias sabado y domingo.

Vale de suyo aclarar que ninguna de las oficinas de la Agencia de
Recaudacion Fueguina sitas en la Ciudad de Buenos Aires funciona los dias
sdbado o domingo, razon por la cual mal podria el Sr. Chiesa cumplir las

funciones supuestamente encomendadas.

(...) Si se tiene en cuenta la importancia de los cargos desempenados
por el Sr. Chiesa, principalmente dentro de AUDITORIA, resulta por demds
inquietante que se estén efectuando tales erogaciones desproporcionadas e
innecesarias para beneficio personal de quien debe principalmente velar por el

uso adecuado de los fondos publicos.

Por todo lo expuesto, solicito al Sr. Fiscal de Estado se tenga presente
la denuncia de irregularidades aqui se expone y se tomen las medidas necesarias
a fin de hacer cesar a la Agencia de Recaudacion Fuequina en el gasto
injustificado y desmedido de fondos ptiblicos en pasajes y vidticos, se proceda a la
aplicacion de las sanciones que pudieren corresponder y se promuevan las

acciones tendientes al recupero de los fondos ptiblicos”.

Luego, por Nota F.E. N° 438/2019, se solicito: “(...) que brinde un
pormenorizado informe sobre la situacion denunciada, el que deberd contar con

la intervencion del drea de personal y del Servicio Juridico Permanente del

(\% organismo a su cargo. Corresponderd a su vez informar y acreditar si se han
K
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presentado impugnaciones de los actos y el tratamiento dado a las mismas, y Si

sobre el topico en trato ha intervenido el drgano de control externo”.

Seguidamente, por Nota N° 495/2019, Letra: AREF-D.E., el entonces
Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudaciéon Fueguina, C.P. Alejandro
BARROZO MARTE, dio respuesta a lo requerido por la Fiscalia e informo: “(...)
Primeramente, y sin perjuicio del desarrollo que se efectuard, cabe decir que
todas las Comisiones de Servicio fueron autorizadas por Resoluciones Generales
del Director Ejecutivo o Gerente a cargo de la Direccion Ejecutiva o Gerente de
Administracion y Finanzas. Asimismo, cabe decir que las Comisiones de Servicio
tienen como trasfondo y justificacion tltima la necesidad de cumplir con los
objetivos propuestos por la Direccion Ejecutiva, tales como la implementacion de
las misiones y funciones de las distintas dreas de la AREF y la obtencion de la
Certificacion ISO 9001, y que el responsable de ejecucion era precisamente la

Gerencia de Auditoria (a cargo del agente CHIESA).

Las tareas del agente CHIESA se han llevado a cabo en todos los
distritos donde la AREF tiene dependencias, Ushuaia, Rio Grande y Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA), y particularmente respecto a este tultimo
distrito, por encontrarse en el mismo -durante los periodos denunciados- los
responsables de las dreas de Fiscalizacion, Técnico Institucioﬁal, Hidrocarburos y
Haberes con quienes el agente debia interactuar a los fines del proceso de

certificacion/revision de normas ISO 9001.

Con respecto a la liquidacion de vidticos cabe decir que esta Agencia
sigue las disposiciones de los Decretos Provinciales N. 2.322/14, 740/17 y 886/17.

En particular, respecto a la denuncia efectuada cabe desde ya sefialar que, tal
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cual surge de la Nota 348/19 AREF Direccion de Contaduria de fecha 21 de
Noviembre de 2019, el agente CHIESA no ha cobrado importe alguno en cardcter
de viatico por las Comisiones de Servicio cuestionadas por los afios 2016 y 2017.
Con respecto a las Comisiones de Servicios cuestionadas respecto del anio 2018,
las mismas fueron abonadas siempre ajustadas a la normativa vigente, y no

contemplaron pago alguno por dias sabados y domingos.

Con respecto a los gastos de pasaje por las Comisiones de Servicios
cuestionadas, tal cual surge de la mencionada nota de la Direccion de Contaduria
fueron abonados por la AREF (como asi también por el agente CHIESA en
algunas ocasiones); y resultaban necesarios para el desarrollo de la tarea

encomendada al Agente”.

En relacion a la labor conferida al Agente CHIESA, el Director
Ejecutivo de AREF comunico: “(...) ingresa el 01/06/16 con el cargo de asesor de
la Direccion Ejecutiva el Sr. Guillermo CHIESA, quien luego pasa a
desempariarse como Gerente de Auditoria Interna a partir del 1/07/16. Entre las
tareas asignadas al agente CHIESA se encontraban las de llevar a cabo las tareas
de auditoria de expedientes, las de redaccion e implementacion de un manual de
procedimientos de AREF, delimitaciones de funciones; y la de lograr cumplir
todos los requisitos necesarios para la obtencion de la Certificacion de Calidad

ISO 9001.

Este objetivo de gestion que le fuera asignado quedo plasmado en los
dos documentos de descripcion de perfil de puesto de la Gerencia de Auditoria y el
Departamento de Normas y Procedimiento a su cargo. En este sentido, consta

(\}}?@ entre las funciones de esos cargos la redaccion del manual de procedimientos de
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la AREF, la implementacion del mismo, como asi también de todas las acciones
para el perfeccionamiento de la organizacion y desarrollo de sistemas de gestion
de calidad. Téngase en cuenta que surge de dicho documento que en la posicion
del Auditor Interno recae la responsabilidad de la Gestion de Calidad: 'disenar
métodos y técnicas de calidad de servicios y aplicarlas en los procesos de
mejoramiento organizacional', 'asesorar a los funcionarios en temas de mejora
continua', 'identificar los procesos que se ejecutan en la organizacion y lograr la

mejora continua' de la Agencia.

En cumplimiento de estos objetivos, el agente CHIESA llevo a cabo
tareas en todos los distritos donde la AREF tiene dependencias, Ushuaia, Rio
Grande y CABA, jurisdiccion ésta ultima cuyas Comisiones de Servicio son

cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE.

Estas Comisiones de Servicio cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE
fueron autorizadas por actos administrativos que no merecieron cuestionamientos,
y que han sido dispuestas y coordinadas/programadas en fechas en donde no
ocasionara dificultades en el funcionamiento de la organizacion o cuando la carga
laboral de auditoria de expedientes a realizar en el distrito Ushuaia resultara

menor”.

En el mismo orden, el Director Ejecutivo de AREF explicé en relacion
a las Comisiones de Servicios y Viaticos cuestionados por el Secretario de A.T.E.,
lo siguiente: “(...) sin perjuicio de dejar aclarado que todos los gastos tuvieron
plena justificacion en la necesidad de cumplir con los objetivos propuestos por la
Agencia, cabe decir que el Agente Chiesa no ha cobrado vidticos por las
comisiones de servicios cuestionadas durante el 2016 ni durante el 2017. Durante
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el 2018 si bien el agente cobré vidticos, nunca incluyeron los fines de semana,

conforme se acredita con la nota de Contaduria (...).

I1.2.1.- Las comisiones cuestionadas en el ario 2016 se encuentran

plenamente justificadas y no se pagaron vidticos al agente CHIESA

El proceso de trabajo del agente CHIESA comenzé en Junio de 2016
con el relevamiento de todas las dreas y funciones que existian en la ex Direccion
de Rentas, la Secretaria de Ingresos Ptblicos y Catastro al momento de crearse la

Agencia.

El relevamiento se llevé a cabo mediante entrevistas con agentes de
distintos niveles jerdrquicos de cada drea, escribiéndose en detalle todas y cada
una de las tareas que cada uno realizaba como asi también de los procedimientos
que se cumplian para llevar a cabo las tareas de gestion. Para ello fue necesario
mantener entrevistas con el personal de todas las dreas, incluidas las dreas de
Fiscalizacion, cuya Gerencia tenia asiento en el distrito CABA, y por la
Subdireccion General de Fiscalizacion que también mantenia asiento en esa

jurisdiccion.

Se relevaron las tareas, definieron misiones y funciones para cada
agente y se escribieron los procedimientos para cada drea, no solamente de las
tareas que se llevaban a cabo sino de las que se debian formalizar como tales
para poder lograr la Certificacion ISO 9001. Este proceso requirio de sucesivas
interacciones hasta que se definieron con claridad los procedimientos finales (lo

que deriva en la redaccion de lo que se denominan versiones), tanto de las

ng misiones y funciones como de los procedimientos.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Durante el periodo Junio 2016 a Diciembre 2016, el desarrollo de estas
tareas en el distrito CABA se realiz6 a través de comisiones de servicio
debidamente autorizadas por estos actos administrativos del Director Ejecutivo o
Gerente a cargo de la Direccion ejecutiva, habiéndose realizado un detalle de las
tareas en cada comision que incluye los papeles de trabajo en respaldo de las

mismas.

Adviértase, conforme surge de la Nota AREF N. 348/19 — Direccion de
Contaduria de fecha 21 de Noviembre de 2019, que de las 17 Comisiones de
Servicios cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE por el periodo 2016, en
ninguna de ellas el Agente CHIESA cobré suma alguna en concepto de vidticos.
Asimismo, en 5 de las 17 comisiones de servicios autorizadas, los costos de
pasajes fueron incurridos exclusivamente por el agente CHIESA (no tuvieron

vidticos ni gastos de pasajes autorizados por la Direccién Ejecutiva).

(...) el Sr. Secretario de ATE acompafia en la denuncia, que varias de
las comisiones tienen 'inicio’ un dia viernes y 'finalizacién' un lunes. Esas fechas
de inicio/finalizacion implican que el agente se encontraba en el distrito de

destino para prestar servicios en las referidas fechas.

La aclaracion anterior denota que lo que intenta plasmar el Sr.
Secretario de ATE en la denuncia en cuanto a que ninguna tarea pudo haber sido
realizada por el agente CHIESA en las oficinas de destino (CABA) por
encontrarse las oficinas cerradas (i.e.: durante sdbados y domingos) no es

correcto (...).
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Claramente el Sr. Secretario de ATE pretende presentar la situacion
como si el agente CHIESA no hubiera podido contar con tiempo alguno para
prestar sus servicios de comision en el horario laboral. Por el contrario, de lo
anterior se evidencia que aun en aquellos casos donde no permanecio toda la
semana completa o por mas de dos dias en la semana, el Agente podia y

efectivamente desarroll6 las tareas para las que fue comisionado.

II1.2.2.- Las comisiones cuestionadas en el ario 2017 se encuentran

plenamente justificadas y no se pagaron vidticos al agente CHIESA.

Con respecto a las comisiones del afio 2017, cabe decir que el agente
continu6 con las tareas antes mencionadas en todos los distritos, agregdndose a

partir de mayo 2017 la Gerencia de Hidrocarburos con asiento en CABA.

Asimismo, en ese periodo y a través de un proceso de licitacion se
contraté a la firma certificante TUV Rheinland (fecha 20/07/17), que tiene
domicilio en la calle Cabildo 642 CABA (previamente en San José 83 piso 7,
CABA), para que fuese la firma certificante del proceso ISO 9001.

La contratacion contemplé una primera auditoria de certificacion que
tuvo lugar en Septiembre de 2017, con auditorias de seguimiento programadas

para Septiembre de 2018 y Septiembre de 2019.

Definida la fecha de la primera auditoria con las autoridades de la

empresa en CABA, se debié completar para cada proceso llevado a cabo en la

N@/ Agencia los requisitos definidos en los 10 capitulos que abarca la ISO
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9001/version 2015, entre ellos las revisiones por la direccion de los objetivos y

cumplimientos de los mismos, siendo las mencionadas revisiones trimestrales.

Las tareas llevadas a cabo por el Agente CHIESA desembocaron en un
resultado exitoso de la primera auditoria y la consecuente Certificacion de ISO
9001 a esta Agencia. En Anexo XIII se incluyen los informes realizados por cada
comision de servicio con el detalle de las tareas realizadas y los papeles de

trabajo —ario 2017- en respaldo de las mismas.

Como se dijo anteriormente, las tareas llevadas a cabo en el distrito
CABA vinculadas y tendientes a lograr la Certificacion ISO 9001 fueron hechas en
el marco de comisiones de servicio autorizadas por actos administrativos, no
habiéndose abonado al agente gasto alguno en concepto de vidticos durante todo
el ano 2017 y si gastos de pasaje, tal cual surge de la Nota 348/19 de la Direccion
de Contaduria (...).

I1.2.3.- Las comisiones cuestionadas en el ario 2018 se encuentran
plenamente justificadas y no se pagaron vidticos al agente CHIESA durante

sabados ni domingos.

Durante el afio 2018 continuaron las tareas antes mencionadas en
todos los distritos agregdndose en el distrito CABA en Julio de 2018 el asiento de
la Direccion de Haberes, en Mayo de 2018 la Gerencia Técnico Institucional y
agregado a la Gerencia de Fiscalizacion responsabilidades sobre todos los

distritos a partir de febrero 2018.
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A partir de la designacion del agente CHIESA como Gerente General
(R.G. AREF 069/18 a partir del 6/02/18) con las tareas propias de esta funcion
que requirieron la presencia tanto en el distrito Ushuaia como Rio Grande y
CABA, se mantuvieron a su cargo aquellas tareas las vinculadas a las auditorias
de la revision para la Certificacion ISO 9001 a llevarse a cabo en Septiembre/18.
Se adjunta en Anexo XX el Informe Auditoria de Revision Septiembre 2018 y en
Anexo XXI copia de los papeles de trabajo e informes de tareas preparadas por el
Agente CHIESA — periodo 2018.

Las tareas desarrolladas por el agente CHIESA como responsable de
Auditoria no solo culminaron satisfactoriamente con el resultado positivo de la
auditoria de revision de Certificacion ISO 9001 sino que ademds permitieron a la
Agencia la deteccion de oportunidades de mejora y deteccion de riesgos. La
informacion y datos obtenidos permiten a la Agencia a su vez readecuar las

misiones y funciones, procedimientos y objetivos definidos.

Con respecto a los vidticos correspondientes al periodo 2018, cabe
decir que si bien se efectuaron pagos al agente CHIESA por este concepto, nunca
incluyeron dias sdbados ni domingos. Es decir, contrariamente a lo manifestado
por el Sr. Secretario ATE, esta Agencia no aboné vidticos durante sdbados y

domingos en las Comisiones de Servicio cuestionadas durante el 2018.

En resumidas cuentas, las Comisiones de Servicio autorizadas al
agente CHIESA durante los afios 2016, 2017 y 2018 se encuentran justificadas y

se relacionan con tareas efectivamente desarrolladas en CABA.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Con respecto al periodo fiscal 2016 y 2017, contrariamente a lo que
sostiene el Sr. Secretario de ATE, no se cobraron vidticos por parte del agente
CHIESA. Las liquidaciones correspondientes al afio 2018, siempre ajustadas a la

normativa vigente, no contemplaron pago alguno por dias sabados y domingos”.

Por dltimo, respecto a la supuesta falta de publicacion de los actos que
autorizarian las comisiones de servicios cuestionadas, el Director Ejecutivo de
AREF, manifesté: “(...) cabe decir que se han publicado todas las Resoluciones
que autorizaron las comisiones de servicio del agente CHIESA en el ario 2016, con
excepcion de la Resolucion General AREF N. 305/16 en tanto la misma: (i) no
disponia su publicacion en su texto ni parte resolutiva; (ii) no disponia el pago de

pasajes a favor del agente; (iii) no disponia el pago de vidticos a favor del agente

(...).

Asimismo, cabe sefialar que se han publicado todas las Resoluciones

que autorizaron las comisiones de servicio del Agente CHIESA en el afio 2017

(...

Finalmente, con respecto a las resoluciones que autorizaron las
comisiones de servicio del agente CHIESA en el afo 2018, cabe decir que se
publicaron todas ellas excepto la Resolucion General AREF N. 730/18 y la
Resolucion G.A.F. N. 356/18. En ambos casos no se procedio a la publicacion por
no indicarse asi en sus textos, basdndose en el entendimiento por parte de quien
redacté las mismas que por tratarse de normas de cardcter particular no

correspondia su publicacion”.
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Posteriormente, mediante Nota N° 1177/2019, Letra: ATE- CDP- TDF,
del 11 de diciembre de 2019, el Secretario General de ATE, senor Carlos
CORDOBA, ampli6 la denuncia formulada en primer término y expreso: “(...)
vengo a manifestar el reproche que merecen los Decretos N° 3746/19 a 3749/19,
publicados en el Boletin Oficial del dia 4/12/2019, mediante los cuales la Sra.
Gobernadora pretende purgar todos los vicios que afectan de nulidad absoluta a
las Resoluciones Generales AREF N° 586/18, 587/18, 589/18, 216/19, 217/19 y
218/19 fueron objeto de denuncia.

En los citados Decretos, luego de una sintética enunciacion de los
hechos que condujeron al dictado de las Resoluciones mencionadas, la Sra.
Gobernadora ratifico y aprobé el procedimiento establecido mediante las
Resoluciones Generales AREF N° 854/18, 781/18, 420/18 y 782/18 mediante las
cuales se habian efectuado los llamados a Concurso cuyas irregularidades y
vicios condujeron a la solicitud de nulidad de las Resoluciones dictadas en

consecuencia.

Con dicho accionar Agencia de Recaudacion Fueguina pretende burlar
las denuncias de irregularidades, tal como si con ello bastara para subsanar los
defectos de los actos administrativos viciados, cuyos vicios no son subsanables tal

como se expuso en la anterior presentacion.

(...) los vicios en la causa, el objeto, la motivacion y la finalidad no
son susceptibles de saneamiento por medio de actos de ratificacion posterior. El
Ejecutivo parece desconocer los principios esenciales del derecho administrativo
que rige sus conductas. A lo sumo, entre todos los vicios denunciados, podria
considerarse que el procedimiento se encontraria subsanado, como si las restantes

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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casuales de nulidad dependieran solamente de ello. Lejos estd de ser esa la

situacion que aqui nos trae.

Por el contrario, el vicio en el objeto (asignacion y promocion de
categorias en el Escalafon Profesional Universitario contrarias a la norma) y en
la finalidad (desviacion de poder evidente al pretender favorecer a quienes hasta
el momento se desempefiaban en los cargos politicos o jerdrquicos a concursar)

atn perduran mds alld de la ratificacion del Poder Ejecutivo(...).

Por otra parte, aprovecho la ocasion para ampliar la denuncia
formulada mediante la Nota N° 1055/19 con respecto al gasto desmedido e
injustificado en vidticos y pasajes a favor del sr. Guillermo CHIESA. En aquella
ocasion se pudieron denunciar exclusivamente aquellas comisiones de servicios
que fueron publicadas en el Boletin Oficial, manifestando que en lo que respecta
al afio 2019 la Agencia de Recaudacion Fueguina continué con el mismo
comportamiento, es decir, ordenando las comisiones de servicios con gastos de
vidticos y pasajes, con el agravante de que omitio abiertamente publicar dichos
actos administrativos en el Boletin Oficial con la evidente intencion de mantenerlo

al margen del control externo del pueblo fueguino (...)".

En respuesta a la ampliacion de la denuncia detallada precedentemente,
el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina, C.P. Oscar
BAHAMONDE, comunic6: “(...) Primeramente, conforme el informe suscripto
por el servicio juridico permanente de esta Agencia (...), cabe decir que todas las
Comisiones de Servicio fueron autorizadas por las Resoluciones Generales de
quienes en esa oportunidad ocupaban los cargos de Director Ejecutivo o Gerente

a cargo de la Direccion Ejecutiva o Gerente de Administracion y Finanzas.
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Asimismo, cabe decir que las Comisiones de Servicio tendrian como
trasfondo y justificacion ultima la necesidad de cumplir con los objetivos
propuestos por la Direccion Ejecutiva en ejercicio por aquel entonces, tales como
la revision permanente de las misiones y funciones de las distintas dreas de la
AREF, la deteccion de objetivos definidos para los responsables de las dreas de
AREF, la deteccion de riesgos y la implementacion de las oportunidades de mejora
que surgieron como consecuencia de las auditorias externas realizadas por la
firma TUV Rheinland en relacién al cumplimiento de la Normas 1SO 9001 (...).
Estas tareas habrian culminado con la recertificacion del cumplimiento de las

Normas ISO 9001 en septiembre de 2018 y 2019(...).

Con respecto a la liquidacion de vidticos, conforme los informes
provistos a esta Direccion Ejecutiva, cabe sefalar que esta Agencia habria
seqguido las disposiciones de los Decretos Provinciales N° 2.322/14, 740/17 y
886/17.

Finalmente, con respecto a la falta de publicacion en el Boletin Oficial
de los Actos Administrativos que autorizaron las Comisiones de Servicio del afo
2019, cabe decir que 5 de los 15 actos administrativos ya se encontraban
remitidos al Boletin Oficial para su publicacién al momento de efectuarse la
ampliacién de la denuncia. Sin perjuicio de ello, a la fecha, todos aquellos
restantes actos administrativos han sido remitidos para su publicacion a la

Direccion de Boletin Oficial de la Provincia”.

Ahora bien, por Dictamen Fiscalia de Estado N° 10//2020, del 11 de

(\}ﬁ/ marzo del corriente se manifestd: “(...) es importante sefialar que, sin perjuicio de
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haber solicitado informacioén respecto a aspectos contenidos en el cuerpo de la
misma, la intervencion de este organismo debe limitarse a verificar, en lo
pertinente, si lo actuado se ajusta a las obligaciones que en la materia han sido
impuestas, siendo de competencia del Tribunal de Cuentas de la Provincia un
aspecto esencial de la denuncia, esto es lo relativo al control sobre las rendiciones
de los subsidios, incluyendo el como, en qué, y cudndo se invierten y/o emplean

los montos asignados.

En dicho orden de ideas he de referirme a lo que resulta materia de
este organismo de control, y luego, simplemente a titulo de colaboracion con el
Tribunal de Cuentas de la Provincia, efectuar algunas observaciones que surgen

de la informacion y documentacion colectada.

(...) no deja de llamar la atencion lo vertido en los Anexos III y IV de
la Nota N° 42/2020 Letra: AREF-D.E. (fs. 207/212), donde se verifica que habria
existido reconocimiento y autorizacion de comisiones de servicios que generaron

gastos en concepto de vidticos durante los dias sdbados y domingo del afio 2019.

En resumidas cuentas, considerando la documentacién aportada, surge
que la AREF adopto dos criterios distintos en cuanto al devengamiento de vidticos

y pasajes.

Por un lado, durante el periodo 2016/2017 el agente denunciado
habria cobrado parte de los pasajes sin vidtico, luego en el periodo 2018 se
habrian efectuado pago de vidticos excluyendo los dias sabados y domingos. Por
otro lado, se verifica que durante el periodo 2019 se le habrian liquidado vidticos
durante los fines de semana incluyendo el pago de pasajes aéreos.

16



Provineia de Tierra del Fuego, Antartida

el oo TRIBUNAL DE CUENTAS DE TIERRS DEL FUERD
¢ Islas del Atlantico Sur AKTARTIDN

Repiiblica Argentina E1SLAS DELATLANTICO SUR

“2020-ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO".

No deja de llamar la atencion que gran parte de las comisiones de
servicios informadas por la AREF sucedieron durante dias inhdbiles,
verificdndose que durante varios meses (p.ej. septiembre, octubre, y noviembre de
2019) el agente estuvo comisionado mds tiempo en Buenos Aires que
desarrollando labores en Ushuaia, abondndose -sin motivos que los justifique-

vidticos por tareas no realizadas durante los fines de semana.

Al respecto, debo puntualizar que tales irreqularidades se contraponen
a lo dispuesto por el Decreto Provincial N° 2322/2014 que establece que la
concesion de compensaciones por vidticos, se ajustard a las disposiciones de su
anexo III, que prevé: '3. DETERMINACION DEL VIATICO O
RECONOCIMIENTO DE GASTOS (...) a) Comenzard a devengarse a partir del
dia en que el agente sale de su asiento habitual para desempenar la Comision de
Servicios, hasta el dia que regresa, ambos inclusive (...) d) Los dias sdbados,
domingos y feriados, cuando estos resulten correlativos al inicio o finalizacion de
la comision, no se computardn en la liquidacion, salvo el traslado para el

comienzo y/ finalizacion deba producirse los dias aludidos.

La norma es clara al determinar que, en principio el abono de los
vidticos debe hacerse por las tareas administrativas desarrolladas en 'dias y horas
hdbiles' -las cuales deben ser consideradas por la Ley Provincial N° 141 como
aquellas en las que trabaja la oficina de la administracion publica- y en ciertas

situaciones particulares, se liquidardn por los dias sdbados, domingos y feriados.

Dicho en otros términos, del andlisis de la documentacion aportada

m@ surge que existieron distintos criterios para liquidar los vidticos del agente

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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respecto de los dias sabados, domingos y feriados, lo cual denota que la excepcion
se ha transformado claramente en una prdctica habitual que resulta incompatible

con la normativa aplicable al caso.

En cuanto a los informes presentados por el agente respecto de las
tareas realizadas, véase que las explicaciones contenidas en las planillas
resultarian insuficientes para justificar la cantidad de dias que estuvo

comisionado en CABA cumpliendo funciones.

En funcion de lo expuesto, independientemente de las determinaciones
y medidas a las que arribe el Tribunal de Cuentas de la Provincia, corresponde
exhortar al Sr. Director Ejecutivo de la AREF, para que de aqui en mds, planifique
y concentre en dias hdbiles las tareas que impliquen comisiones de servicios para
los agentes del organismo que desempefien funciones fuera de la jurisdiccion,
arbitrando mecanismos tendientes a garantizar la eficiente utilizacion de recursos
y una correcta liquidacion de vidticos con el fin de evitar erogaciones indebidas al

Estado.

(...) Sobre el particular entiendo necesario remitir copia certificada de
estas actuaciones al Tribunal de Cuentas de la Provincia a raiz de su competencia
en la cuestion -atribuida por la Constitucion Provincial y la Ley Provincial N° 50-
con el fin de determinar fehacientemente si los importes erogados por dichos
conceptos encuentran adecuada relacion con las labores que la Direccion General
de Administracion persigue conforme a su objeto, como asi también si los
importes erogados por dichos conceptos, y de considerarlo conveniente su cotejo

con otras comisiones y vidticos del organismo.
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Finalmente, con relacion a la publicacion de los actos administrativos
en cuestion, si bien la Nota N° 42/2020 Letra: AREF-D.E. expresa que los mismos
ya han sido remitidos a la Direccion de Boletin Oficial de la Provincia, se
recuerda que deberd respetarse el principio republicano de publicidad de los actos
de gobierno, contenido en los articulos 1°y 8° de la Constitucion Provincial, cuya
importancia radica en permitir al administrado el conocimiento en tiempo y forma

de las erogaciones que afectan fondos publicos del Estado.

A mayor abundamiento, la necesidad de adecuada publicidad se
justifica, por una parte, en la responsabilidad de los funcionarios, que exige el
conocimiento de su gestion publica, y por otra, en la libertad politica que impone
a los gobernantes subordinar sus potestades al control de los ciudadanos, lo que

exige que se conozca no sélo qué hacen, sino como lo hacen(...)”.

Ahora bien, mediante Nota N° 78/2020, Letra: AREF-D.G.RR.HH. del
30 de junio, suscripta por el Director General de RRHH de la AREF, Mg. Félix DI
PERNA, comunicd: “(...) el agente en cuestion el dia 24 de junio 2020 eleva nota
al Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion fueguina donde en el marco
de la denuncia presentada por el Secretario General de Trabajadores del Estado
(A.T.E.) ante la Fiscalia de Estado, solicita se liquide el importe de vidticos
correspondientes con mas sus respectivos intereses contados desde la fecha en que
fueron pagados y que se proceda a la deduccién de los mismos en el proximo
sueldo a abonarse. Respecto a esta situacion el Director Ejecutivo autoriza que se

lleve adelante dicho descuento.

Ante esta situacion, desde la Direccion General de Recursos Humanos

C\pﬁ/ se procedié6 a solicitarle a la Direccién de contaduria se nos informe los montos

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
19



abonados en concepto de vidticos por los dias sdbados, domingo y feriados del
ano 2019. Una vez determinados estos se le envié a la Direccion General de
Estudio y Andlisis Fiscal para que realicen los cdlculos correspondientes. De este
trabajo surge el anexo que se acompafia a la presente y se informa que el monto
de PESOS SESENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y CINCO CON SESENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($67.085,69.-) que surge del mismo serdn descontados de

forma total de la préxima liquidacion de haberes”.

Por ultimo, a través de la Nota N° 86/2020, Letra: AREF —
D.G.RR.HH., del 07 de julio del corriente, el Director General de Recursos
Humanos de la AREF, informo6: “(...) el descuento al agente de esta Agencia de
Recaudacion Fueguina el Sr. Guillermo CHIESA, fue realizado en su totalidad en

los haberes abonados en el mes de Julio 2020 a través del Expediente 15 -AR-20.

A tal fin, se adjunta copia de su recibo de sueldo, donde fue practicado

el descuento a través del concepto 762 — REINTEGRO - $67.085,69”.

II. ANALISIS

De manera preliminar, cabe delimitar el marco normativo aplicable al

caso de marras.

En relacion a los vidticos, corresponde tener presente lo dispuesto por

los Decretos provinciales N° 2322/2014, N° 740/2017 y N° 886/2017.
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Precisamente, el Anexo III del Decreto provincial N° 2322/2014, en su
parte pertinente reza: “Normas de otorgamiento (...) 2. VIATICOS O
RECONOCIMIENTO DE GASTOS. Se considera vidtico (o reconocimiento de
gastos) a la asignacion diaria fija que se acuerda a los agentes del Estado, con
exclusion de los pasajes, para atender todos los gastos personales que le ocasione
el desempenio de una Comision de Servicios para el desarrollo de sus tareas o
para las actividades de capacitacion en un lugar alejado a mds de CINCUENTA
KILOMETROS (50 km) de su asiento habitual, o que, aun cuando estuviera
ubicado a una distancia menor, la actividad lo obligue a pernoctar en el sitio de su
actuacion provisional por exigirlo asi el cumplimiento de la misma o por falta de

medios apropiados de movilidad.

Las razones que justifiquen alguna de estas circunstancias deberdn
acreditarse en la oportunidad de disponerse la ejecucion de la comision
respectiva. Entiéndase por 'asiento habitual', a los efectos de la aplicacion del
presente régimen, la localidad donde se encuentra la dependencia en la cual el

agente presta efectiva y permanentemente el servicio.

3. DETERMINACION DEL VIATICO O RECONOCIMIENTO DE
GASTOS: El otorgamiento del vidtico o reconocimiento de gastos se ajustard a las

siguientes normas:

a) Comenzard a devengarse a partir del dia en que el agente sale de su
asiento habitual para desempenar la Comision de Servicios, hasta el dia que

regresa, ambos inclusive.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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b) Respecto el dia de la partida corresponderd liquidar dia completo si
el agente deber pernoctar en la ciudad o poblacion distinta a la de su asiento

habitual. Si ello no ocurriere, se liquidard un CINCUENTA POR CIENTO (50%)

del monto del vidtico asignado de acuerdo al presente acto.

c) Con relacion al dia de regreso, si el mismo opera antes de las 12.00
hs, se percibird un CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto del vidtico diario

asignado.

d) Los dias sdbados, domingos y feriados, cuando estos resulten
correlativos al inicio o finalizacion de la comision, no se computardn en la
liquidacion, salvo el traslado para el comienzo y/o finalizacion deba producirse

los dias aludidos (...)".

Asi también, en relacion a la comision de servicios, el articulo 45 de la
Ley nacional N° 22.140, expresa: “(...) Considérase en comision del servicio al
agente afectado a otra dependencia, dentro o fuera de la jurisdiccion
presupuestaria en la que reviste, a fin de cumplir una mision especifica, concreta y

temporaria que responda a las necesidades del organismo de origen”.

Sentado lo anterior, de la documentacion adunada en las presentes
actuaciones, se vislumbra que durante el periodo 2016 y 2017 el agente CHIESA
habria percibido parte de los pasajes sin liquidaciones en concepto de viaticos. Ello
conforme fuera manifestado por el Jefe del Departamento Contable de AREF,
Sergio Martin CORONEL, mediante Nota N° 348/2019, Letra: AREF — Direccién

de Contaduria, obrante a fojas 265.
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En el mismo orden, a fojas 268 obra el detalle de los viaticos liquidados
al agente CHIESA durante el periodo 2018, evidencidndose con claridad la
exclusion de los dias sabados y domingos, en contraposiciéon a lo denunciado por

el Secretario General de A.T.E., Carlos CORDOBA.

Por otro lado, respecto al periodo 2019, es dable tener por acreditado
mediante la Nota N° 32/2020, Letra: AREF — D.C., suscripta por la Directora de
Contaduria, Carla ALONSO (fojas 211/212 vta), que al agente CHIESA se le
habrian liquidado viaticos por dias inhabiles -sabados y domingos- en varias

oportunidades, incluyendo el pago de pasajes aéreos.

Atento lo resefiado ut supra, surge de manifiesto que la liquidacion de
los viaticos correspondientes a los dias sdabados y domingos en el periodo 2019, no
se ajusta a lo dispuesto en el inciso d), punto 3 del Anexo III del Decreto provincial
N° 2322/2014, que expresa lo siguiente: “(...) Los dias sabados, domingos y
feriados, cuando estos resulten correlativos al inicio o finalizacion de la comision,
no se computardn en la liquidacion, salvo el traslado para el comienzo y/o

finalizacion deba producirse los dias aludidos”.

Como consecuencia, estos pagos resultan incausados y corresponderia

proceder a su recupero.

Ahora bien, deviene necesario aclarar que las presentes actuaciones
refieren principalmente a cuestiones de empleo publico, siendo de aplicacion la

Ley nacional N° 22.140, que aprueba el Régimen Juridico Basico de la Funcion

QB/Q Publica.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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En tal sentido, en relacion a ello, cabe advertir el criterio sentado por
este Tribunal de Cuentas, en situaciones similares a lo examinado en el caso de
marras, en los que los agentes de la Administracion Ptblica percibieren

indebidamente sus haberes.

Al respecto, el Vocal Abogado, Dr. Miguel LONGHITANO, en su voto
emitido en el Acuerdo Plenario N° 2206, sostuvo que: “Entonces, con sustento en
lo que dijera en aquella oportunidad, y que ratifico en ésta, la repeticion de lo que
se hubiera abonado indebidamente en concepto de salarios corresponde, en
principio, que las efectie las mismas autoridades del Instituto Provincial de la
Vivienda por ser ello una cuestion relacionada al régimen del empleo publico, y
por ende, no comprendida en la competencia instituida en la Ley Provincial N° 50

para este Tribunal de Cuentas.

En otras palabras, por imperio legal, éste organismo accionard contra
un agente, funcionario o estipendario del Estado cuando ha causado un dafio o
perjuicio al fisco por su proceder doloso, culposo o negligente; pero no, por

cuestiones derivadas del régimen del empleo puiblico, sobre lo cual, cada

institucion, ejerce las facultades que la ley le asigna en su condicion de
empleador, extremos estos de los cuales el Tribunal de Cuentas tampoco es ajeno
contra su propio personal ya que, como se explicé en el caso '"AGUIRRE', cuando
se trata de repetir sumas indebidas contra un agente, la accién tramita con
arreglo al Codigo Civil y no por la Ley Provincial N° 50 cuyo cometido es

diferente en cuanto a la materia que regula”.

En concordancia, cabe recordar el precedente judicial emitido el 25 de
marzo de 2003 en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas ¢/ Aguirre Eduardo
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Edmundo s/ Dafios y Perjuicios” (Expte. N° 5634), que tramitaron por el Juzgado
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, que: “(...)
La primera conclusion que podemos extraer de lo antes resefiado es que en la
demanda instaurada contra el agente Aguirre, requiriendo la devolucién de lo
percibido incorrectamente en concepto de asignaciones familiares, el Tribunal de
Cuentas de la Provincia actud en su cardcter de empleador en contra de uno de
sus empleados; todo ello teniendo en cuenta la relacion de empleo publico

anudada entre ambas partes”.

Puede observarse entonces, que conforme el criterio seguido para casos
similares al presente, donde el objeto de las actuaciones refiere a pagos
indebidamente percibidos por los agentes estatales -en el caso en particular la
liquidacion de viaticos en dias inhabiles- corresponde que el propio empleador, en
este caso la Agencia de Recaudacion Fueguina, gestione las medidas necesarias
para el efectivo recupero de las sumas percibidas en demasia por el agente y
contraviniendo la normativa vigente en materia de vidticos o reconocimiento de

gastos.

Como consecuencia de ello, la repeticion de lo abonado indebidamente
en concepto de viaticos por el periodo 2019 corresponde que la efectiien las
autoridades de A.R.E.F., por tratarse de un tema estrictamente vinculado al

régimen de empleo publico.

Resulta oportuno sefialar que, en el Informe Legal N° 19/2014 Letra:
T.C.P. - S.L., se expres6 que: “(...) la accion de recupero de las sumas
indebidamente abonadas -en cabeza de este Tribunal- no tendria como

destinatarios, a los agentes que las hayan percibido, sino a los funcionarios que

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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procedieron a su incorrecta liquidacion, como estipendiarios del Estado
provincial, en el marco de la competencia que atribuye a este Organo de Control,
a través de los articulos 2° incisos e) y [); 43; 44 y concordantes de la Ley
provincial N° 50. Por otra parte, ese eventual perjuicio fiscal no seria actual,
debido a que existiria una instancia previa, a través de la que la propia
reparticion estatal se encuentra en condiciones de reclamarlos de quienes

resultaron ilegitimamente beneficiados por su pago (...)”.

En efecto, en virtud de la documentacion obrante en el expediente de
marras, lo examinado por la Fiscalia de Estado, la intervencion de este Organo de
Control, y particularmente lo informado por el Director General de Recursos
Humanos de la AREF, Mg. Félix DI PERNA, el ente ha procedido al recupero de
lo abonado indebidamente al agente CHIESA en concepto de vidticos liquidados

dias inhabiles durante el periodo 2019.

Por lo expuesto, estimo necesario que corresponderia solicitar la
intervencion de la Secretaria Contable a los fines de corroborar la liquidacion
obrante a fojas 554 en relaci6n con la planilla adjuntada al expediente de marras

(foja 212).

Por ultimo, entiendo prudente previa intervenciéon de la Asesoria
Letrada del Tribunal, se ordene el archivo de las presentes actuaciones,
considerando pertinente poner en conocimiento de la situacion analizada a la

Fiscalia de Estado.
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III. CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, y en virtud de que la Agencia
de Recaudacién Fueguina habria procedido, en principio, al recupero de lo
abonado indebidamente en concepto de vidticos liquidados en dias inhabiles
-durante el periodo 2019- al agente CHIESA; estimo prudente recomendar el
archivo de las actuaciones, previa intervencion de la Secretaria Contable a los fines

de corroborar la liquidacion obrante a fojas 554 y la planilla adjuntada a fojas 212.

Finalmente, dado que las presentes actuaciones se originaron con
motivo de la denuncia ante la Fiscalia de Estado, corresponderia informar lo

analizado en el presente a dicho Organismo.

\

Dra. Daiana Bel 0
ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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NOTA INTERNA N.° 961/2020

LETRA: T.C.P-A.O.P.

USHUAIA, 17 de Julio de 2020

AL AUDITOR FISCAL

A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE
C.P. Rafael A. CHOREN

S / D

Ref.: Expte TCP-SL N° 112/2020 “S/NOTA E.E. N° 104/20”

Por medio de la presente me dirijo a Ud., en relaciéon a lo solicitado
mediante Nota Interna N° 917/2020 Letra: TCP — SL, por el Dr. Pablo E.
GENNARO, a/c de la Secretaria Legal del Tribunal de Cuentas de la Provincia,
tomando intervencion a fin de corroborar la liquidacion efectuada a fojas 554, y la
planilla adjuntada a fojas 212, de acuerdo a lo dictaminado en la conclusion del

Informe Legal N° 83/2020 Letra: TCP — C.A.

En primer lugar se procedio a verificar respecto de la planilla adjunta a
fojas 212, que los dias computados para el célculo del descuento de los viaticos
abonados durante el afio 2019 correspondan a dias sabados, domingos y feriados,
como asi también la sumatoria de los viaticos pagados a descontar por periodo

mensual.

Posteriormente, se verificaron los porcentajes de actualizacion
utilizados en la planilla de liquidacion incorporada a fojas 554, los cuales surgen

del cociente entre el indice de precios al consumidor acumulado al mes de Mayo
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2020 en relacion a los meses de Febrero a Diciembre de 2019. Cabe aclarar que los

viaticos liquidados originariamente en el mes de enero 2019 fueron percibidos en
el mes de febrero 2019, por lo que se aplica el coeficiente acumulado desde

Febrero de 2019 a Mayo 2019, y asi sucesivamente con los meses restantes.

Finalmente se verifico el calculo de deuda actualizada efectuado en la

planilla incorporada a fojas 554 obteniendo resultados favorables.

En funcion de lo expuesto, elevo la presente Nota, con remision del
Expte. TCP — SL N° 112/2020, el cual consta de 575 fojas incluida la presente, a

los efectos de su consideracion.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

an Sebastian TOVARES
UDITOR FISCAL SUBROGANTE
Tribunal de Cuentas de la Provincia

Sandwich del S S Arge. .
‘GS andwic el sur, sony erdn g'P Rafqn CHOREN

Salva
Asnstent




