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VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas 

N° 112/2020 Letra: T.C.P. - S.L. caratulado: "S/NOTA F.E. N° 104/20", 

CONSIDERANDO: 

Que las presentes actuaciones se iniciaron en virtud de la Nota F.E. 

No 104/2020, ingresada el 08 de junlo de 2020, suscripta por el Fiscal de Estado 

de la Provincia, Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE. 

Que a través de la mentada misiva, se acompanó copia simple del 

Expediente del registro de la FiscalIa de Estado N.° 63/2019 Letra: F.E, 

caratulado: "PRESUNTOS GASTOS EXCESIVOS E INJUSTIFICADOS EN 

CONCEPTO DE VIATICOS Y PASAJES A FAVOR DE FUNCIONARIOS DE LA 

AREF". 

Que previo al análisis de este Organo de Control es menester hacer 

un reconto de los antecedentes de las actuaciones recibidas desde la FiscalIa de 

Estado, en donde obra acompañado copia simple del Expediente F.E. N.° 63/20. 

Que el Expediente precedentemente mencionado se inicio en el 

ámbito de la FiscalIa de Estado a raIz de la Nota N° 1055/2019, Letra: ATE - 

CDP - TDF, presentada por el Secretario General de la Asociación de 

Trabajadores del Estado, señor Carlos CORDOBA, en la que expresó: "( ... ) 

vengo a solicitar su intervención, para que en uso de las facultades con feridas 

por la Ley Provincial N° 3 proceda a velar por Ia legalidad de los actos de 

Gobierno, más precisamente, de Ia Agencia de Recaudación Fueguina para que 
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proceda a cesar en el injustificado y excesivo gasto en concepto de viáticos y 

pasajes a determinados funcionarios, lo cual podrIa representar una 

ma lversación de fondos püblicos. 

( ... ) ía Agencia de RecaudaciOn Fueguina desde hace ya varios 

años viene autorizando reiteradamente corn isiones de servicios, con pasajes y en 

algunos casos viáticos, a favor del Sr. Guillermo Chiesa para todos los fines de 

semana desde que asumió sus funciones. Las mismas fueron ordenadas desde Ia 

Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S. y hacia la Ciudad de Buenos Aires -de 

donde es oriundo dicho funcionario- so pretexto de Ilevar a cabo reuniones o 

efectuar tareas de control y supervisiOn. 

Por motivos que se desconocen no se han publicado en el BoletIn 

Oficial de ía Provincia todas las Resoluciones con las cuales se han ordenado 

las comisiones de servicios. 

MOs allá del injustificado gasto en pasajes para que el Sr. Chiesa 

regresara a su localidad de origen (Ciudad de Buenos Aires) siendo que presta 

servicios en la Ciudad de Ushuaia, lo que realmente motiva esta presentacion es 

que las corn isiones de servicios fueron autorizadas con Ia correspondiente 

liquidación de viáticos incluyendo los dIas sábado y domingo. 

Vale de suyo aclarar que ninguna de las oficinas de Ia Agencia de 

Recaudación Fueguina sitas en la Ciudad de Buenos Aires fun ciona los dIas 

sábados o domingo, razón por la cual mal podrIa el Sr. Chiesa cumplir las 

funciones supuestarnente encomendadas. 

( ... ) Si se tiene en cuenta Ia importancia de los cargos 

desempeñados por el Sr. Chiesa, principalmente dentro de AUDITORIA, resulta 

por demás inquietante que se estén efectuando tales erogaciones 

desproporcionadas e innecesarias para beneficio personal de quien debe 

principalmente velar por el uso adecuado de los fondos páblicos. 

Por todo to expuesto, solicito al Sr. Fiscal de Estado se tenga 

presente la den uncia de irregularidades aquI se expone y se tornen las rnedidas 
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necesarias a fin de hacer cesar a la Agencia de Recaudación Fueguina en el 

gasto injustificado y desmedido de fondos püblicos en pasajes y viáticos, se 

proceda a Ia aplicación de las sanciones que pudieren corresponder y se 

prornuevan las acciones tendientes al recupero de los fondos piblicos (...)." 

Que por Nota F.E. N° 438/2019 suscripta por el Fiscal de Estado, al 

entonces Director Ejecutivo de la Agenda de Recaudación Fueguina, C.P. 

Alejandro BARROZO MARTE, se solicitO: "( ... ) que brinde un pormenorizado 

informe sobre Ia situación denunciada, el que deberá contar con la intervención 

del area de personal y del Servicio JurIdico Permanente del organ ismo a su 

cargo. Corresponderá a su vez informar y acreditar si se han presentado 

impugnaciones a los actos y el tratarniento dado a las mismas, y si sobre el 

topico en trato ha intervenido el órgano de control externo (...)". 

Que por Nota N° 495/2019, Letra: AREF-D.E., el entonces Director 

Ejecutivo de la Agenda de Recaudación Fueguina, dio respuesta a lo requerido 

por la FiscalIa e informó: "( ... ) Prirnerarnente, y sin perjuicio del desarrollo que 

se efectuará, cabe decir que todas las Corn isiones de Servicio fueron autorizadas 

por Resoluciones Generales del Director Ejecutivo o Gerente a cargo de Ia 

Dirección Ejecutiva o Gerente de Administración y Finanzas. Asirnismo, cabe 

decir que las Cornisiones de Servicio tienen corno trasfondo yjustificación ültirna 

Ia necesidad de curnplir con los objetivos propuestos por la Dirección Ejecutiva, 

tales corno Ia implernentación de las rnisiones y funciones de las distintas areas 

de la AREF y la obtención de la Certificación Iso 9001, y que el responsable de 

ejecución era precisarnente Ia Gerencia de AuditorIa (a cargo del agente 

CHIESA). 

"Las is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony sethn Argenlinas 
3 



Las tareas del agente CHIESA se han Ilevado a cabo en todos los 

distritos dónde Ia AREF tiene dependencias, Ushuaia, RIo Grande y Ciudad 

Autónorna de Buenos Aires (CABA), y particularmente respecto a este ültimo 

distrito, por encontrarse en el mismo -durante los perIodos denunciados- los 

responsables de las areas de FiscalizaciOn, Técnico Institucional, Hidrocarburos 

y Haberes con quienes el agente debIa interactuar a los fines del proceso de 

certificacion/revisión de normas ISO 9001. 

Con respecto a Ia liquidación de viáticos cabe decir que esta 

Agencia sigue las disposiciones de los Decretos Provinciales N. 2.322114, 740117 

y 886117. En particular, respecto a Ia den uncia efectuada cabe desde ya señalar 

que, tal cual surge de Ia Nota 348119 AREF Dirección de ContadurIa de fecha 

21 de Noviembre de 2019, el agente CHIESA no ha cobrado importe alguno en 

carácter de viático por las Corn isiones de Servicio cuestionadas por los años 

2016 y 2017. Con respecto a las Comisiones de Servicios cuestionadas respecto 

del año 2018, las mismas fueron abonadas siempre ajustadas a la normativa 

vigente, y no contemplaron pago alguno par dIas sábados y dorningos. 

Con respecto a los gastos de pasaje par las Corn isiones de 

Servicios cuestionadas, tal cual surge de la mencionada nota de la Dirección de 

ContadurIa fueron abonados par la AREF (coma asI también par el agente 

CHIESA en algunas ocasiones); y resultaban necesarios para el desarrollo de la 

tarea encornendada a! Agente ". 

Que en relación a la labor conferida al Agente CHIESA, el entonces 

Director Ejecutivo de AREF comunicó: "( ... ) ingresa el 01106116 con el cargo 

de asesor de Ia Dirección Ejecutiva el Sr. Guillerrno CHIESA, quien luego pasa 

a desernpañarse coma Gerente de AuditorIa Interna a partir del 1107116. Entre 

las tareas asignadas al agente CHIESA se encontraban las de llevar a cabo las 

tareas de auditorIa de expedientes, las de redacción e implernentación de un 

manual de procedirnientos de AREF, delirnitaciones de funciones; y la de lograr 
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cumplir todos los requisitos necesarios para Ia obtención de la Certificación de 

Calidad Iso 9001. 

Este objetivo de gestión que le fuera asignado quedó plasmado en 

los dos docurnentos de descripción de per flu de puesto de la Gerencia de 

AuditorIa y el Departamento de Normas y Procedimiento a su cargo. En este 

sentido, consta entre las funciones de esos cargos ía redacción del manual de 

procedimientos de Ia AREF, la implementación del mismo, como asI también de 

todas las acciones para el perfeccionarniento de Ia organ ización y desarrollo de 

sistemas de gestion de calidad. Téngase en cuenta que surge de dicho documento 

que en ía posición del Auditor Interno recae la responsabilidad de ía Gestión de 

Calidad: 'diseñar métodos y técnicas de calidad de servicios y aplicarlas en los 

procesos de mejoramiento organizacional', 'asesorar a los funcionarios en temas 

de mejora continua', 'identificar los procesos que se ejecutan en ía organización 

y lograr ía mejora continua' de Ia Agencia. 

En cumplirniento de estos objetivos, el agente CHIESA llevó a cabo 

tareas en todos los distritos donde la AREF tiene dependencias, Ushuaia, RIo 

Grande y CABA, jurisdicción ésta ültima cuyas Corn isiones de Servicio son 

cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE. 

Estas Corn isiones de Servicio cuestionadas por el Sr. Secretario de 

ATE fueron autorizadas por actos administrativos que no merecieron 

cuestionarnientos, y que han sido dispuestas y coordinadas/programadas en 

fechas en donde no ocasionara dificultades en el funcionamiento de la 

organización o cuando ía carga laboral de auditorIa de expedientes a realizar en 

el distrito Ushuaia resultara rnenor (...)". 

"Las Islas Malvinas, Georgias y  Sandwich del Sur Sony serán Argentinas" 
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Que en el mismo orden, el entonces Director Ejecutivo de AREF 

explicó en relación a las Comisiones de Servicios y Viáticos cuestionados por el 

Secretario de A.T.E., lo siguiente: "( ... ) sin perjuicio de dejar aclarado que todos 

los gastos tuvieron plena justificación en la necesidad de cumplir con los 

objetivos propuestos por Ia Agenda, cabe decir que el Agente Chiesa no ha 

cobrado viáticos por las comisiones de servicios cuestionadas durante el 2016 ni 

durante el 2017. Durante el 2018 si bien el agente cobrO viáticos, nunca 

incluyeron los fines de semana, con forme se acredita con Ia nota de ContadurIa 

(. . 

11.2.1.- Las comisiones cuestionadas en el año 2016 se 

encuentran plenamente justificadas y no se pagaron viáticos a! agente 

El proceso de trabajo del agente CHIESA comenzO en Junio de 

2016 con el relevamiento de todas las areas y funciones que existIan en la ex 

Dirección de Rentas, la SecretarIa de Ingresos Páblicos y Catastro al momento 

de crearse ía Agencia. 

El relevamiento se llevó a cabo mediante entrevistas con agentes 

de distintos niveles jerárquicos de cada area, escribiéndose en detalle todas y 

cada una de las tareas que cada uno realizaba como asI también de los 

procedimientos que se cumplIan para Ilevar a cabo las tareas de gestión. Para 

ello fue necesario man tener entrevistas con el personal de todas las areas, 

incluidas las areas de Fiscalización, cuya Gerencia ten ía asiento en el distrito 

CABA, y por Ia Subdirección General de Fiscalización que tam bién mantenIa 

asiento en esa jurisdicción. 

Se relevaron las tareas, definieron misiones y funciones para cada 

agente y se escribieron los procedimientos para cada area, no solamente de las 

tareas que se llevaban a cabo sino de las que se debIan formalizar como tales 

para poder lograr la Certificacion Iso 9001. Este proceso requirió de sucesivas 

interacciones hasta que se definieron con claridad los procedimientos finales (Jo 
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que deriva en la redacción de 10 que se denorninan versiones), tanto de las 

misiones y funciones corno de los procedirnientos. 

Durante el perIodo Junio 2016 a Diciembre 2016, el desarrollo de 

estas tareas en el distrito CABA se realizó a través de corn isiones de servicio 

debidarnente autorizadas por actos adrninistrativos del Director Ejecutivo o 

Gerente a cargo de Ia Dirección Ejecutiva, habiéndose realizado un detalle de 

las tareas en cada corn isión que incluye los papeles de trabajo en respaldo de las 

mismas. 

Adviértase, con forrne surge de la Nota AREF N. 348119 - 

Dirección de ContadurIa de fecha 21 de Noviembre de 2019, que de las 17 

Corn isiones de Servicios cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE por el 

perIodo 2016, en ninguna de ellas el Agente CHIESA cobró surna alguna en 

concepto de viáticos. Asirnisrno, en 5 de las 17 cornisiones de servicios 

autorizadas, los costos de pasajes fueron incurridos exclusivarnente por el 

agente CHIESA (no tuvieron viOticos ni gastos de pasajes autorizados por Ia 

Dirección Ejecutiva). 

( ... ) el Sr. Secretario de ATE acornpaña en la denuncia, que varias 

de las cornisiones tienen 'inicio' un dIa viernes y 'finalización' un lunes. Esas 

fechas de inicio/finalización irnplican que el agente se encontraba en el distrito 

de destino para prestar servicios en las referidas fechas. 

La aclaración anterior denota que lo que intenta plasmar el Sr. 

Secretario de ATE en la denuncia en cuanto a que ninguna tarea pudo haber 

sido realizada por el agente CHIESA en las oficinas de destino (CABA) por 

'Las Is/as Ma/vinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serán Argentinas" 
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encontrarse las oficinas cerradas (i.e.: durante sábados y dorningos) no es 

correcto ( ... ). 

Clararnente el Sr. Secretario de ATE pretende presen tar Ia 

situación como si el agente CHIESA no hubiera podido contar con tiempo 

alguno para prestar SUS servicios de corn isión en el horario laboral. Por el 

contrario, de Jo anterior se evidencia que aán en aquellos casos donde no 

permaneció toda la semana corn p/eta o por mas de dos dIas en la sernana, el 

Agente podia y efectivamente desarrolló las tareas para las que fue corn isionado. 

11.2.2.- Las comisiones cuestionadas en el año 2017 se 

encuentran plenamente justificadas y no se pagaron viáticos a! agente 

CHIESA. 

Con respecto a las cornisiones del ano 2017, cabe decir que el 

agente continuó con las tareas antes mencionadas en todos los distritos, 

agregándose a partir de mayo 2017 Ia Gerencia de Hidrocarburos con asiento 

en CABA. 

Asimismo, en ese perIodo y a través de un proceso de licitación se 

contrató a la firma certificante TUV Rheinland (fecha 20107117), que tiene 

domicilio en la calle Cabildo 642 CABA (previamente en San José 83 piso 7, 

CABA), para que fuese la firma certificante del proceso ISO 9001. 

La con tratación contempló una primera auditorIa de certificacion 

que tuvo lugar en Septiembre de 2017, con auditorIas de seguimiento 

programadas para Septiembre de 2018y Septiernbre de 2019. 

Definida la fecha de Ia primera auditorIa con las autoridades de la 

empresa en CABA, se debió completar para cada proceso llevado a cabo en la 

Agencia los requisitos definidos en los 10 capitulos que abarca Ia ISO 

90011versi6n 2015, entre ellos las revisiones por Ia direcciOn de los objetivos y 

cumplimientos de los mismos, siendo las mencionadas revisiones trirnestrales. 

Las tareas llevadas a cabo por el Agente CHIESA desembocaron 

en un resultado exitoso de la prirnera auditoria y Ia consecuente Certificación de 
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Iso 9001 a esta Agenda. En Anexo XIII se incluyen los informes realizados por 

cada corn isión de servicio con el deta lie de las tareas realizadas y los papeles de 

trabajo —año 2017- en respaldo de las mismas. 

Como se dijo anteriormente, las tareas ilevadas a cabo en el 

distrito CABA vinculadas y tendientes a lograr Ia Certificacion ISO 9001 fueron 

hechas en el marco de corn isiones de servicio autorizadas por actos 

administrativos, no habiéndose abonado al agente gasto alguno en concepto de 

viáticos durante todo el año 2017y  si gastos de pasaje, tal cual surge de la Nota 

348119 de Ia Dirección de Contadurla ( ... ). 

1L2.3.- Las comisiones cuestionadas en el año 2018 se 

encuentran plenamente justificadas y no se pagaron viáticos a! agente 

CHIESA durante sábados ni domingos. 

Durante el año 2018 continuaron las tareas antes mencionadas en 

todos los distritos agregándose en el distrito CABA en Julio de 2018 el asiento 

de la Dirección de Haberes, en Mayo de 2018 la Gerencia Técnico Institucional 

y agregado a Ia Gerencia de Fiscalización responsabilidades sobre todos los 

distritos a partir de febrero 2018. 

A partir de Ia designación del agente CHIESA como Gerente 

General (R.G. AREF 069118 a partir del 6102118) con las tareas propias de esta 

función que requirieron Ia presencia tan to en el distrito Ushuaia como RIo 

Grande y CABA, se rnantuvieron a su cargo aquellas tareas las vinculadas a las 

auditorlas de Ia revision para la Certificacion ISO 9001 a llevarse a cabo en 

septiembre/18. Se adjunta en Anexo XX el Informe Auditorla de Revision 

"Las Is/as Malvinas, Georgias v Santhvich del Sur sony serOn Argenlinas" 
9 



Septiembre 2018 y en Anexo XXI copia de los papeles de trabajo e informes de 

tareas preparadas por el Agente CHIESA - perIodo 2018. 

Las tareas desarrolladas por el agente CHIESA corno responsable 

de AuditorIa no solo cu/rn inaron satisfactoriarnente con el resultado positivo de 

Ia auditorIa de revision de Certificación Iso 9001 sino que adernás permitieron 

a Ia Agenda Ia detección de oportunidades de mejora y detección de riesgos. La 

inforrnación y datos obtenidos permiten a la Agencia a su vez readecuar las 

misiones y funciones, procedirnientos y objetivos definidos. 

Con respecto a los viáticos correspondientes a! perIodo 2018, cabe 

decir que si bien se efectuaron pagos a! agente CHIESA por este concepto, 

nunca incluyeron dIas sábados ni dorningos. Es decir, contrariarnente a lo 

manifestado por el Sr. Secretario ATE, esta Agencia no abonó viáticos durante 

sábados y dorningos en las Cornisiones de Servicio cuestionadas durante el 2018. 

En resurnidas cuentas, las Corn isiones de Servicio autorizadas a! 

agente CHIESA durante los años 2016, 2017 y 2018 se encuentran justificadas y 

se relacionan con tareas efectivarnente desarrolladas en CABA. 

Con respecto al perIodo fiscal 2016 y 2017, contrariarnente a !o 

que sostiene el Sr. Secretario de ATE, no se cobraron vióticos por parte del 

agente CHIESA. Las liquidaciones correspondientes a! año 2018, siernpre 

ajustadas a Ia normativa vigente, no conternplaron pago alguno por dIas 

sábados y dorningos". 

Que por ñltimo, respecto a la supuesta falta de publicación de los 

actos que autorizarIan las comisiones de servicios cuestionadas, el entonces 

Director Ejecutivo de AREF, manifesto: "( ... ) cabe decir que se han publicado 

todas las Resoluciones que autorizaron las comisiones de servicio del agente 

CHIESA en el año 2016, con excepción de la Resolución General AREF N. 

305116 en tanto la rnisrna: (i) no disponIa su publicación en su texto ni parte 

resolutiva; (ii) no disponIa el pago de pasajes a favor del agente; (iii) no 

disponIa el pago de vidticos a favor del agente ( ... ). 

10 
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Asirnismo, cabe señalar que se han publicado todas las 

Resoluciones que autorizaron las corn isiones de servicio del Agente CHIESA en 

elaño2Ol7( ... ). 

Finalmente, con respecto a las resoluciones que autorizaron las 

cornisiones de servicio del agente CHIESA en el año 2018, cabe decir que se 

publicaron todas ellas excepto Ia Resolución General AREF N. 730118 y la 

Resolución AREF G.A.F. N. 356118. En ambos casos no se procedió a la 

publicación por no indicarse asI en sus textos, basándose en el entendirniento 

por parte de quien redactó las misrnas que por tratarse de normas de carácter 

particular no correspondIa su publicación (...)". 

Que mediante Nota N° 1177/2019, Letra: ATE- CDP- TDF, del 11 

de diciembre de 2019, el Secretario General de ATE, señor Carlos CORDOBA, 

amplió la denuncia formulada en primer término y expresó: "( ... ) vengo a 

manifestar el reproche que rnerecen los Decretos N° 3746119 a 3749119, 

publicados en el Boletmn Oficial del dIa 411212019, mediante los cuales la Sra. 

Gobernadora pretende purgar todos los vicios que afectan de nulidad absoluta a 

las Resoluciones Generales AREF N° 586118, 587118, 588118, 589118, 216119, 

217119y 218119 que fueron objeto de denuncia. 

En los citados Decretos, luego de una sintética enunciación de los 

hechos que condujeron al dictado de las Resoluciones mencionadas, Ia Sra. 

Gobernadora ratifico y aprobó el procedimiento establecido mediante las 

Resoluciones Generales AREF N° 854118, 781118, 420118 y 782118 mediante las 

cuales se habIan efectuado los llarnados a Concurso cuyas irregularidades y 
(c 
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vicios condujeron a ía solicitud de nulidad de las Resoluciones dictadas en 

consecuencia. 

Con dicho accionar Agencia de Recaudación Fueguina pretende 

burlar las denuncias de irregularidades, tal como Si COl ello bastara para 

subsanar los defectos de los actos administrativos viciados, cuyos vicios no son 

subsanables tal como se expuso en ía anterior presentacion. 

( ... ) los vicios en ía causa, el objeto, la motivación y la finalidad no 

son susceptibles de saneamiento por medio de actos de ratificación posterior. El 

Ejecutivo parece desconocer los principios esenciales del derecho administrativo 

que rige sus conductas. A lo sumo, entre todos los vicios denunciados, podrIa 

considerarse que el procedimiento se encontrarIa subsanado, como si las 

restantes causales de nulidad dependieran solamente de ello. Lejos está de ser 

esa la situación que aquI nos trae. 

Por el con trario, el vicio en el objeto (asignación y promoción de 

categorIas en el Escalafón Pro fesional Universitario contrarias a la norma) y en 

Ia finalidad (desviaciOn de poder evidente al pretender favorecer a quienes hasta 

el momento se desempeñaban en los cargos politicos o jerárquicos a concursar) 

aün perduran más allá de la ratificación del Poder Ejecutivo (...). 

Por otra parte, aprovecho la ocasión para ampliar Ia den uncia 

formulada mediante la Nota N° 1055/19 con respecto al gasto desmedido e 

injustificado en viáticos y pasajes a favor del Sr. Guillermo CHIESA. En aquella 

ocasión se pudieron den unciar exclusivamente aquellas corn isiones de servicios 

que fueron pub licadas en el BoletIn Oficial, manifestando que en lo que respecta 

al año 2019 ía Agencia de Recaudación Fueguina continuó con el misrno 

comportamiento, es decir, ordenando las cornisiones de servicios con gastos de 

viáticos y pasajes, con el agravante de que omitió abiertamente publicar dichos 

actos administrativos en el BoletIn Oficial con Ia evidente intención de 

mantenerlo al margen del control externo del pueblo fueguino ( ... )". 
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Que en respuesta a la ampliación de la denuncia detallada 

precedentemente, el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudación Fueguina, 

C.P. Oscar BAHAMONDE, mediante Nota AREF - D.E. N.° 42/20 comunicó: 

"( ... ) Prirnerarnente, con forme el informe suscripto por el servicio jurIdico 

permanente de esta Agencia ( ... ), cabe decir que todas las Cornisiones de 

Servicio fueron autorizadas por Resoluciones Genera/es de quienes en esa 

oportunidad ocupaban los cargos de Director Ejecutivo o Gerente a cargo de la 

Dirección Ejecutiva o Gerente de Adrninistración y Finanzas. 

Asimismo, cabe decir que las Corn isiones de Servicio tendrIan 

corno trasfondo y justificación áltirna la necesidad de curn p/jr con los objetivos 

propuestos por la Dirección Ejecutiva en ejercicio por aquel entonces, tales 

como la revision perrnanente de las rnisiones y funciones de las distintas areas de 

la AREF, el curnplimiento de los objetivos definidos para los responsables de las 

areas de la AREF, Ia detecciOn de riesgos y Ia implernentación de las 

oportunidades de mejora que surgieron corno consecuencia de las auditorIas 

externas realizadas por la firrna TUV Rheinland en relación al cumplirniento de 

Ia Normas ISO 9001 ( ... ). Estas tareas habrIan cu/rninado con ía recertificación 

del curnplimiento de las Normas ISO 9001 en septiembre de 2018y 2019 ( ... ). 

Con respecto a ía liquidación de viáticos, con forme los informes 

provistos a esta DirecciOn Ejecutiva, cabe señalar que esta Agenda habrIa 

seguido las disposiciones de los Decretos Provinciales N° 2.322114, 740117 y 

886/17. 

Finalrnente, con respecto a la falta de publicación en el BoletIn 

Oficial de los Actos Adrninistrativos que autorizaron las Comisiones de Servicio 

	

"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur Son y serán Argenlinas" 	
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del aho 2019, cabe decir que 5 de los 15 actos administrativos ya se encontraban 

rem itidos a! BoletIn Oficial para su publicación al momento de efectuarse Ia 

ampliación de la denuncia. Sin perjuicio de ello, a Ia fecha, todos aquellos 

restantes actos administrativos han sido rem itidos para su publicación a Ia 

Dirección de BoletIn Oficial de la Provincia ( ... )". 

Que ahora bien, por Dictamen FiscalIa de Estado N° 10//2020, del 

11 de marzo del corriente el Fiscal de Estado indicó: "( ... ) es importante señalar 

que, sin perjuicio de haber solicitado información respecto a aspectos 

contenidos en el cuerpo de Ia misma, la intervención de este organismo debe 

limitarse a verificar, en Jo pertinente, si Jo actuado se ajusta a las obligaciones 

que en la materia han sido impuestas, siendo de competencia del Tribunal de 

Cuentas de ía Provincia un aspecto esencial de la den uncia, esto es 10 reJativo al 

control sobre las rendiciones de los subs idios, incluyendo el cómo, en qué, y 

cuándo se invierten y/o emplean los montos asignados. 

En dicho orden de ideas he de referirme a lo que resulta materia de 

este organ ismo de control, y luego, simplemente a tItulo de colaboración con el 

Tribunal de Cuentas de Ia Provincia, efectuar algunas observaciones que surgen 

de la información y documentación colectada. 

( ... ) no deja de liamar ía atención lo vertido en los Anexos lily IV 

de Ia Nota N° 4212020 Letra: AREF-D.E. (fs. 2071212), donde se verifica que 

habrIa existido reconocimiento y autorización de comisiones de servicios que 

generaron gastos en concepto de viáticos durante los dIas sábados y domingo 

del ano 2019. 

En resumidas cuentas, considerando Ia documentación aportada, 

surge que la AREF adoptó dos criterios distintos en cuanto al devengamiento de 

viáticos y pasajes. 

Por un lado, durante el perIodo 201612017 el agente denunciado 

habrIa cobrado parte de los pasajes sin viático, luego en el perIodo 2018 se 

habrIan efectuado pago de viáticos excluyendo los dIas sábados y domingos. Por 

14 
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otro lado, se verifica que durante el perIodo 2019 se le habrIan liquidado 

viáticos durante los fines de sernana incluyendo el pago de pasajes aéreos. 

No deja de liamar Ia atención que gran parte de las corn isiones de 

servicios informadas por Ia AREF sucedieron durante dIas inhábiles, 

verificándose que durante varios meses (p.ej. septiembre, octubre, y noviernbre 

de 2019) el agente estuvo cornisionado rnás tiernpo en Buenos Aires que 

desarrollando labores en Ushuaia, abonándose -sin motivos que los justifique-

viáticos por tareas no realizadas durante los fines de sernana. 

Al respecto, debo puntualizar que tales irregularidades se 

contraponen a lo dispuesto por el Decreto Provincial N° 232212014 que 

establece que la concesión de compensaciones por viáticos, se ajustará a las 

disposiciones de su anexo III, que prevé: '3. DETERMINACION DEL VIA TICO 

o RECONOCIMIENTO DE GASTOS (...) a) Cornenzará a devengarse a partir 

del dIa en que el agente sale de su asiento habitual para desernpeñar la 

Corn isión de Servicios, hasta el dIa que regresa, ambos inclusive (...) d) Los dIas 

sábados, domingos y feriados, cuando estos resulten correlativos al inicio o 

finalización de Ia corn isión, no se cornputaran en Ia liquidación, salvo el traslado 

para el corn ienzo y/o finalización deba producirse los dIas aludidos. 

La norrna es clara al determinar que, en principio el abono de los 

viáticos debe hacerse por las tareas administrativas desarrolladas en Was y 

horas hábiles' -las cuales deben ser consideradas por Ia Ley Provincial N° 141 

corno aquellas en las que trabaja Ia oficina de Ia adrninistración páblica- y en 

ciertas situaciones particulares, se liquidarán por los dIas sábados, dorningos y 

feriados. 

'Las is/as Ma/vinas, Georgias i Sandii'ich dcl Sur son v serthn Argenlinas" 
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Dicho en otros términos, del análisis de la documentación 

aportada surge que existieron distintos criterios para liquidar los viáticos del 

agente respecto de los dIas sábados, domingos y feriados, lo cual denota que la 

excepción se ha transformado claramente en una práctica habitual que resulta 

incompatible con la normativa aplicable a! caso. 

En cuanto a los informes presentados por el agente respecto de las 

tareas realizadas, véase que las explicaciones contenidas en las planillas 

resultarIan insuficientes para justificar la cantidad de dIas que estuvo 

cornisionado en CABA cumpliendo funciones. 

En funcion de lo expuesto, independientemente de las 

determinaciones y medidas a las que arribe el Tribunal de Cuentas de la 

Provincia, corresponde exhortar a! Sr. Director Ejecutivo de Ia AREF, para que 

de aquI en más, plan ifique y concentre en dIas hábiles las tareas que impliquen 

comisiones de servicios para los agentes del organismo que desempeñen 

funciones fuera de la jurisdicción, arbitrando mecanismos tendientes a 

garantizar Ia eficiente utilización de recursos y una correcta liquidación de 

viáticos con el fin de evitar erogaciones indebidas al Estado. 

( ... ) Sobre el particular entiendo necesario rernitir copia 

certificada de estas actuaciones a! Tribunal de Cuentas de la Provincia a raIz de 

su competencia en la cuestión -atribuida por Ia Constitución Provincial y la Ley 

Provincial N° 50- con elfin que se pro fundice el análisis en materia de viáticos, 

a fin de determinar fehacientemente si los importes erogados por dichos 

conceptos encuentran adecuada relación con las labores que la Dirección 

General de Administración persigue con forme a su objeto, corno asI también si 

los importes abonados resultan razonables, todo ello en atención a los importes 

erogados por dichos conceptos, y de considerarlo conveniente su cotejo con 

otras corn isiones y viáticos del organ ismo. 

Finalmente, con relaciOn a la pub!icación de los actos 

adrninistrativos en cuestión, si bien Ia Nota N° 4212020 Letra: AREF-D.E. 

16 
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expresa que los mismos ya han sido rem itidos a la Dirección de BoletIn Oficial 

de la Provincia, se recuerda que deberá respetarse el principio republicano de 

publicidad de los actos de gobierno, contenido en los artIculos 10 y 8 0  de Ia 

Constitución Provincial, cuya importancia radica en permitir al administrado el 

conocimiento en tiempo y forma de las erogaciones que afectan fondos püblicos 

del Estado. 

A mayor abundamiento, Ia necesidad de adecuada publicidad se 

justifica, por una parte, en ía responsabilidad de los funcionarios, que exige el 

conocimiento de su gestion püblica, y por otra, en la libertad polItica que impone 

a los gobernantes subordinar sus potestades al control de los ciudadanos, lo que 

exige que se conozca no solo qué hacen, sino cómo lo hacen (...)". 

Que en consecuencia se emite la Resolución FiscalIa de Estado 

N.° 15/20 el dia 11 de marzo 2020 mediante la cual resuelve: "(...) ARTICULO 

N° 1°.- Dar por concluidas las presentes actuaciones, con forme a las 

consideraciones, análisis y conclusiones vertidos en el Dictamen F.E N.° 10120 

(...). ARTICULO N.° 2 0  .- Exhortar a! Sr. Director Ejecutivo de la AREF, para 

que de aquI en más pianifique y concentre en dIas hObiles las tareas que 

impliquen comisiones de servicios para los agentes del organismo que 

desempeñen funciones fuera de Ia jurisdicción, arbitrando mecanismos 

tendientes a garantizar la eficiente utilizaciOn de recursos y una correcta 

liquidación de viáticos con el fin de evitar erogaciones indebidas al Estado. 

ARTICULO 3 0.- Mediante entrega de copia certificada de este acto y del 

Dictamen F.E N.° 10120, notifIquese al Sr. Director Ejecutivo de Ia AREF, a! 

Tribunal de Cuentas de Ia Provincia a través de su Presidente (...)". 

Las Was Malvinas, Georgias y Sandwich dcl Sur son v serthn Argenlinas" 
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Que a fs. 553 obra Nota N° 78/2020, Letra: AREF-D.G.RR.HH. del 

30 de junio, suscripta por el Director General de RRHH de la AREF, Mg. Felix 

DI PERNA, que seflaló: "( ... ) el agente en cuestión el dIa 24 dejunio 2020 eleva 

nota a! Director Ejecutivo de Ia Agenda de Recaudación Fueguina donde en el 

marco de Ia den unciapresentada por el Secretario General de Trabajadores del 

Estado (A.T.E.) ante Ia FiscalIa de Estado, solicita se liquide el importe de 

viáticos correspondientes con mas sus respectivos intereses con tados desde Ia 

fecha en que fueron pagados y que se proceda a la deducción de los mismos en 

el próximo sue/do a abonarse. Respecto a esta situación el Director Ejecutivo 

autoriza que se i/eve ode/ante dicho descuento. 

Ante esta situación, desde Ia Dirección General de Recursos 

Humanos se procediá a solicitarle a la Dirección de ContadurIa se nos informe 

los montos abonados en concepto de viáticos por los dIas sObados, domingo y 

feriados del aiio 2019. Una vez determinados estos se le envió a Ia Dirección 

General de Estudio y Análisis Fiscal para que realicen los ca/cubs 

correspondientes. De este trabajo surge el anexo que se acompaña a la presente 

y se informa que el monto de PESOS SESENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y 

CINCO CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($67.085,69.-) que surge del 

mismo serán descontados de forma total de la próxima liquidación de haberes 

( ... )". 

Que a través de la Nota N° 86/2020, Letra: AREF - D.G.RR.HH., 

del 07 de julio del corriente, el Director General de Recursos Humanos de la 

AREF, informó: "( ... ) el descuento al agente de esta Agencia de Recaudación 

Fueguina el Sr. Guillermo CHIESA, fue realizado en su totalidad en los haberes 

abonados en el mes de Julio 2020 a través del Expediente 15 -AR-20. 

A tal fin, se adjunta copia de su recibo de sue/do, donde fue 

practicado el descuento a través del concepto 762 - REINTEGRO - $67.085,69 

(...)". 

18 
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Que luego de un análisis pormenorizado la letrada Daiana Belén 

BOGADO emite el Informe Legal N.° 83/20 Letra: T.C.P.- C.A. en el que 

concluyó que: "(..) En mérito a las consideraciones vertidas, y en virtud de que 

ía Agencia de Recaudación Fueguina habria procedido, en principio, al 

recupero de lo abonado indebidamente en concepto de viáticos liquidados en 

dIas inhábiles -durante el perIodo 2019- a! agente CHIESA; estimo prudente 

recomendar el arch ivo de las actuaciones, previa intervención de ía SecretarIa 

Con table a los fines de corroborar ía iiquidación obrante a fojas 554 y Ia 

pianilla adjuntada a fojas 212 (..)" 

Finaimente, dado que las presentes actuaciones se originaron con 

motivo de ía denuncia ante ía FiscalIa de Estado, corresponderIa informar lo 

anaiizado en el presente a dicho Organ ismo ". 

Que mediante Nota Interna N.° 917/2020 Letra: T.C.P- SL el 

Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO comparte el Informe Legal 

N.° 83/2020, Letra: T.C.P.- C.A., remitendo las actuaciones a la SecretarIa 

Contable con el objeto de: "(..) solicitar su intervenciOn a fin de corroborar ía 

liquidación obrante a fojas 554y ía planilia adjuntada a fojas 212 (...)" 

Que mediante Nota Interna N.° 961/2020 Letra: T.C.P.- A.O.P. el 

Auditor Fiscal Subrogante C.P. Esteban Sebastian TOVARES indica que: "(...) 

se procedió a verificar respecto de ía planilla adjunta a fojas 212, que los dIas 

computados para el cáiculo del descuento de los viáticos abonados durante el 

año 2019 correspondan a dIas sábados, domingos y feriados, coma asI también 

ía sumatoria de los viáticos pagados a descon tar por perIodo mensual. 

Posteriormente, se verUlcaron  los porcentjes cle actualización 

Las Is/as Ma/vinas, Georgias y Sandwich del Sur Sony serán Argentinas" 
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utilizados en La plan il/a de liquidación incorporada a fojas 554, los cuales 

surgen del cociente entre el indice de precios al consurnidor acumulado al mes 

de Mayo 2020 en relación a los meses de Febrero a Diciembre de 2019. Cabe 

aclarar que Los viáticos Liquidados originariamente en el mes de enero 2019 

fueron percibidos en el nes de febrero 2019, por Lo que se ap/ica el coeficiente 

acumu/ado desde Febrero de 2019 a Mayo 2019, y asI sucesivamente con los 

meses restantes. 

Finalmente se verificó el cálculo de deuda actualizada efectuado en 

Ia planilla incorporada a fojas 554 obteniendo resultados favorables (...)" 

Que a fs. 576 el Secretario Legal a/c eleva las actuaciones al Vocal 

Abogado en ejercicico de la Presidencia. Dr. Miguel LONGHITANO en el que 

informa que: "(..) habiendo compartido el criterio vertido por Ia Dra. Daiana 

Be/en BOGADO en el Informe Legal N.° 8312020, obrante a fs. 5601573 y, 

encontrándose corroborado el cdlculo numérico requerido (fs. 574) efectuado 

por el Auditor Fiscal Esteban Sebastian TOVARES (fs. 575), entiendo prudente 

elevar las actuaciones para su análisis y continuidad del trámite, recomendando 

dar por concluidas las presentes actuaciones con noticia al Fiscal de Estado ". 

Que a fs. 577 obra Nota Interna N.° 1041/2020 Letra: T.C.P.- V.C., 

remitida al Señor Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia Dr. Miguel 

LONGHITANO con copia al Señor Vocal de AuditorIa C.P.N. Hugo Sebastian 

PANI, suscripta por el Vocal Contador C.P. Luis Maria CAPELLANO, en el que 

solicita que: "(...) se me excuse de tomar intervención en las actuaciones del 

registro de este Tribunal de Cuentas mencionadas en el corresponde y 

caratuladas: "S/ NOTA F.E. N° 104120", atento a que, durante uno de los 

perIodos de tiempo en los que se encuadran los hechos examinados (2016-2018), 

me encontraba desempeñando el cargo de Director Ejecutivo de la Agencia de 

Recaudación Fueguina, previo a mi designación como Vocal Contador de este 

Organ ismo. 
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Motiva mi pedido lo dispuesto en el artIculo 165 de la Constitución 

Provincial y el artIculo 41.1 in fine del Código Procesal Civil y Comercial, 

Laboral, Rural y Minero de la Provincia (...) ". 

Que a fs. 577 vita. el Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia 

no presenta objeciones al pedido de exdusación presentado por el Vocal 

Contador. 

Que el Cuerpo Plenario de Miembros tiene por excusado al Vocal 

Contador C.P. Luis Maria CAPELLANO., comparte el Informe Legal 

N.° 83/2020 Letra: T.C.P.- C.A. y la Nota Interna N.° 961/2020 Letra: T.C.P. 

A.O.P., procediendo a dar por concluidas las presentes actuaciones, 

correspondiendo su archivo. 

Que el presente se emite con el quorum previsto en el artIculo 27 de 

la Ley provincial N.° 50, atento a la excusación planteada por el Señor Vocal 

Contador C.P. Luis Maria CAPELLANO. 

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la 

presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 10,  2°, 4° g) y 27 de la 

Ley provincial N° 50 y sus modificatorias. 

Por ello: 

EL TRIBUNAL DE CUENTAS 

RESUELVE 

ARTICULO 1.- Tener por excusado al Señor Vocal Contador C.P. Luis Maria 

CAPELLANO. en el marco del Expediente del registro de este Tribunal de 

Cuentas N° 112/2020 Letra: T.C.P. - S.L. caratulado: "S/ NOTA F.E. 

No 104120". 

"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich c/el Sw' son v sern Argenlinas" 
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ARTICULO 2°.-Aprobar y hacer propios los terminUs del Informe Legal 

N° 83/2020 Letra: T.C.P. - C.A. y de la Nota Interna N.° 961/2020 Letra: T.C.P.-

A.O.P. los que forman parte integrante de la presente. Ello, en virtud de lo 

expuesto en los considerandos. 

ARTICULO 30•  Dar por concluida la intervención de este Tribunal de Cuentas 

en el marco del Expediente del registro de este Organismo, N° 112/2020 Letra: 

T.C.P. - S.L. caratulado: "S/NOTA F.E. 104120". Ello, en virtud de lo expuesto 

en los considerandos. 

ARTICULO 40• 
- Recomendar al Director Ejecutivo de la Agencia de 

Recaudación Fueguina, C.P. Oscar BAHAMONDE que deberá adoptar el mismo 

criterio sentado en la presente en casos análogos. 

ARTICULO 5 O• Notificar con copia certificada de la presente al Director 

Ejecutivo de la Agencia de Recaudación Fueguina, C.P. Oscar BAHAMONDE. 

ARTICULO 6°.- Notificar con copia certificada de la presente al Sr. Fiscal de 

Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE. 

ARTICULO 70 .- Notificar por SecretarIa del Cuerpo Plenario al Vocal Contador 

C.P. Luis Maria CAPELLANO. 

ARTiCULO 8°. -  Notificar en la sede de este Organismo a la Secretaria Contable 

y por su intermedio al Auditor Fiscal interviniente; a la Secretaria Legal con 

remisión de las actuaciones del Visto para que se proceda a su archivo y por su 

intermedio a la letrada dict inant 

ARTICULO 90 . -  Registrar. Corn ,nicar. Publicar. Cumplido, archivar. 

RESOLUCION PLENARIA N7' 1 1 0/2020.- 
A 
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Informe Legal No 83/2020 

Letra: T.C.P. - C.A. 

Cde.: N° 112/2020, Letra: T.C.P. - S.L. 

Ushuaia, 14 de julio de 2020 

SE1SIOR SECRETARIO LEGAL AIC 

DR. PABLO GENNARO 

Viene a la SecretarIa Legal el Expediente del corresponde, 

perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/ NOTA FE. 

N° 104120", a fin de tomar intervención y emitir el dictamen jurIdico pertinente. 

I. ANTECEDENTES 

Las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de Cuentas 

en virtud de la Nota F.E. N° 104/2020, ingresada el 08 de jun10 de 2020, suscripta 

por el Fiscal de Estado de la Provincia, Dr. Virgi!io J. MARTINEZ DE SUCRE. 

A través de la mentada misiva, se acompafió copia del expediente del 

registro de la FiscalIa, caratulado: "PRESUNTOS GAS TOS EXCESIVOS E 

INJUSTIFICADOS EN CONCEPTO DE VIA TICOS Y PASAJES A FAVOR DE 

FUNCIONARIOS DE LA AREF", en el que obran el Dictamen F.E. N° 10/2020 y 

la ResoluciOn F.E. N° 15/2020. 

Plvx 

lo 
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Previo a adentrarnos en el análisis realizado por la FiscalIa de Estado en 

los mencionados actos administrativos, corresponderIa realizar un breve relato de 

los hechos denunciados obrantes en las actuaciones detalladas Ut supra. 

Por Nota N° 1055/2019, Letra: ATE - CDP - TDF, el Secretario 

General la Asociación de Trabajadores del Estado, señor Carlos CORDOBA, 

expresó: "(...) vengo a solicitar SU intervención, para que en USO de las facUltades 

con feridas por la Ley Provincial N° 3 proceda a ye/ar por la legalidad de los actos 

de Gobierno, rnás precisamente, de la Agencia de Recaudación FUeguina para que 

proceda a cesar en el injustificado y excesivo gasto en concepto de viáticos y 

pasajes a determinados funcionarios, 10 cual podrIa representar una rnalversación 

de fondos páblicos. 

( ... ) la Agencia de Recaudación Fueguina desde hace ya varios años 

viene autorizando reiteradarnente corn isiones de servicios, con pasajes y en 

algunos casos viáticos, a favor del Sr. Guillermo Chiesa para todos los fines de 

semana desde que asumió sus funciones. Las rnisrnas fueron ordenadas desde la 

Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S. y hacia Ia Ciudad de Buenos Aires -de 

donde es oriundo dicho funcionario- so pretexto de ilevar a cabo reuniones 0 

efectuar tareas de control y supervision. 

Por rnotivos que se desconocen no se han publicado en el BoletIn 

Oficial de la Provincia todas las Resoluciones con las cuales se han ordenado las 

corn isiones de servicios. 

Más al/a del injustificado gasto en pasajes para que el Sr. Chiesa 

regresara a su localidad de origen (Ciudad de Buenos Aires) siendo que presta 

2 
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servicios en la Ciudad de Ushuaia, lo que realmente motiva esta presentaciOn es 

que las corn isiones de servicios fueron autorizadas con la correspondiente 

liquidación de viáticos incluyendo los dIas sábado y domingo. 

Vale de suyo aclarar que ninguna de las oficinas de la Agencia de 

Recaudación Fueguina sitas en Ia Ciudad de Buenos Aires funciona los dIas 

sábado o dorningo, razón por ía cual rnai podrIa el Sr. Chiesa cumplir las 

fu nciones supuestamente encornendadas. 

( ... ) Si se tiene en cuenta ía importancia de los cargos desernpeñados 

por el Sr. Chiesa, principalmente dentro de AUDITORIA, resulta por dernás 

inquietante que se estén efectuando tales erogaciones desproporcionadas e 

innecesarias para beneficio personal de quien debe principalmente velar por el 

uso adecuado de los fondos páblicos. 

Por todo lo expuesto, solicito al Sr. Fiscal de Estado se tenga presente 

ía den uncia de irregularidades aquI se expone y se tornen las medidas necesarias 

a fin de hacer cesar a Ia Agencia de Recaudación Fueguina en el gasto 

injustificado y desmedido de fondos pblicos en pasajes y viáticos, se proceda a ía 

aplicación de las sanciones que pudieren corresponder y se prornuevan las 

acciones tendientes al recupero de los fondos püblicos". 

Luego, por Nota F.E. NO 438/2019, se solicitó: "( ... ) que brinde un 

porrnenorizado informe sobre Ia situación denunciada, el que deberá contar con 

la intervención del area de personal y del Servicio JurIdico Permanente del 

organismo a su cargo. CorresponderO a su vez informar y acreditar si se han 
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presentado impugnaciones de los actos y el tratamiento dado a las mismas, y si 

sobre el tópico en trato ha intervenido el órgano de control externo". 

Seguidamente, por Nota N° 495/2019, Letra: AREF-D.E., el entonces 

Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudación Fueguina, C.P. Alejandro 

BARROZO MARTE, dio respuesta a 10 requerido por la FiscalIa e informó: "( ... ) 

Primerarnente, y sin perjuicio del desarrollo que se efectuará, cabe decir que 

todas las Corn isiones de Servicio fueron autorizadas por Resoluciones Genera/es 

del Director Ejecutivo o Gerente a cargo de Ia Dirección Ejecutiva o Gerente de 

Adrninistración y Finanzas. Asimismo, cabe decir que las Cornisiones de Servicio 

tienen corno trasfondo y justificacion áltirna Ia necesidad de cumplir con los 

objetivos propuestos por la Dirección Ejecutiva, ta/es corno la irnplernentación de 

las misiones y funciones de las distintas areas de Ia AREF y la obtención de la 

Certificacion Iso 9001, y que el responsable de ejecución era precisarnente Ia 

Gerencia de AuditorIa (a cargo del agente CHIESA). 

Las tareas del agente CHIESA se han llevado a cabo en todos los 

distritos dónde la AREF tiene dependencias, Ushuaia, RIo Grande y Ciudad 

AutOnoma de Buenos Aires (CABA), y particularmente respecto a este ültimo 

distrito, por encontrarse en el mismo -durante los perIodos denunciados- los 

responsables de las Oreas de Fiscalización, Técnico Institucional, Hidrocarburos y 

Haberes con quienes el agente debla interactuar a los fines del proceso de 

certificación/revision de normas ISO 9001. 

Con respecto a la liquidación de viáticos cabe decir que esta Agencia 

sigue las disposiciones de los Decretos Provinciales N. 2.322114, 74011 7'y 886117. 

En particular, respecto a la den uncia efectuada cabe desde ya señalar que, tal 
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cual surge de Ia Nota 348119 AREF Dirección de ContadurIa de fecha 21 de 

Noviembre de 2019, el agente CHIESA no ha cobrado importe alguno en carácter 

de viático por las Comisiones de Servicio cuestionadas por los años 2016y 2017. 

Con respecto a las Cornisiones de Servicios cuestionadas respecto del año 2018, 

las mismas fueron abonadas siempre ajustadas a la normativa vigente, y no 

contemplaron pago alguno por dIas sábados y domingos. 

Con respecto a los gastos de pasaje por las Corn isiones de Servicios 

cuestionadas, tal cual surge de Ia mencionada nota de la DirecciOn de ContadurIa 

fueron abonados por la AREF (como asI también por el agente CHIESA en 

algunas ocasiones); y resultaban necesarios para el desarrollo de Ia tarea 

encornendada a! Agente ". 

En relación a la labor conferida al Agente CHIESA, el Director 

Ejecutivo de AREF comunicó: "(...) ingresa el 01106116 con el cargo de asesor de 

la Dirección Ejecutiva el Sr. Guillermo CHIESA, quien luego pasa a 

desempañarse como Gerente de AuditorIa Interna a partir del 1107116. Entre las 

tareas asignadas al agente CHIESA se encontraban las de ilevar a cabo las tareas 

de auditorIa de expedientes, las de redacción e implementación de un manual de 

procedimientos de AREF, delirnitaciones de funciones; y la de lograr curnplir 

todos los requisitos necesarios para la obtención de ía Certificacion de Calidad 

ISO 9001. 

Este objetivo de gestión que le fuera asignado quedó plasmado en los 

dos docurnentos de descripción de perfil de puesto de Ia Gerencia de Auditorla y el 

Departamento de Normas y Procedimiento a su cargo. En este sentido, consta 

entre las funciones de esos cargos Ia redacción del manual de procedimientos de 
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la AREF, la imp lementaciOn del mismo, como asI también de todas las acciones 

para el per feccionamiento de Ia organ ización y desarrollo de sistemas de gestion 

de calidad. Téngase en cuenta que surge de dicho documento que en Ia posición 

del Auditor Interno recae Ia responsabilidad de la Gestión de Calidad: 'diseñar 

métodos y técnicas de calidad de servicios y aplicarlas en los procesos de 

mejoramiento organizacional', 'asesorar a los funcionarios en temas de mejora 

continua', 'identificar los procesos que se ejecutan en Ia organización y lograr Ia 

mejora continua' de la Agencia. 

En cumplimiento de estos objetivos, el agente CHIESA llevó a cabo 

tareas en todos los distritos dónde la AREF tiene dependencias, Ushuaia, RIo 

Grande y CABA, jurisdicción ésta ültima cuyas Comisiones de Servicio son 

cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE. 

Estas Corn isiones de Servicio cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE 

fueron autorizadas por actos adrninistrativos que no merecieron cuestionamientos, 

y que han sido dispuestas y coordinadas/programadas en fechas en donde no 

ocasionara dificultades en el funcionamiento de Ia organización o cuando la carga 

laboral de auditorIa de expedientes a realizar en el distrito Ushuaia resultara 

menor". 

En el mismo orden, el Director Ejecutivo de AREF explicó en relación 

a las Comisiones de Servicios y Viáticos cuestionados por el Secretario de A.T.E., 

lo siguiente: "( ... ) sin perjuicio de dejar aclarado que todos los gastos tuvieron 

plena justificación en la necesidad de cumplir con los objetivos propuestos por Ia 

Agencia, cabe decir que el Agente Chiesa no ha cobrado viáticos por las 

cornisiones de servicios cuestionadas durante el 2016 ni durante el 2017. Durante 



ViIL 

Pro ,  iticii LIC f_TI 	I c1.tua:rftIa 

ILi. &lI Alhiwico  

1?CpLiZcI .I'CCIlIlIId 

I OLIQ \: 

;iz5a 
TDIDUNM DI CUNTAS EL IiEDI4 DLI LDIDD 

KTIDTIll 
I SLA DO TLANTILD DEl 

"2020-AJO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO". 

el 2018 si bien el agente cobró viáticos, nunca incluyeron los fines de semana, 

con forme se acredita con Ia nota de ContadurIa ( ... ). 

1L2.1.- Las comisiones cuestionadas en el año 2016 se encuentran 

plenamente justificadas y no se pagaron viáticos a! agente CHIESA 

El proceso de trabajo del agente CHIESA comenzó en Junio de 2016 

con el relevamiento de todas las areas y funciones que existIan en Ia ex Dirección 

de Rentas, la SecretarIa de Ingresos Pablicos y Catastro al momento de crearse ía 

Agencia. 

El relevamiento se llevó a cabo mediante entrevistas con agentes de 

distintos niveles jerárquicos de cada area, escribiéndose en detalle todas y cada 

una de las tareas que cada uno realizaba como asI tam bién de los procedimientos 

que se cumplIan para Ilevar a cabo las tareas de gestión. Para ello fue necesario 

mantener entrevistas con el personal de todas las areas, inc/u idas las ôreas de 

Fiscalización, cuya Gerencia tenIa asiento en el distrito CABA, y por ía 

Subdirección General de Fisca/ización que también mantenIa asiento en esa 

jurisdicción. 

Se relevaron las tareas, definieron misiones y funciones para cada 

agente y se escribieron los procedimientos para cada area, no solamente de las 

tareas que se llevaban a cabo sino de las que se debIan formalizar como tales 

para poder lograr Ia Certificación Iso 9001. Este proceso requirió de sucesivas 

interacciones hasta que se definieron con claridad los procedimientos finales (lo 

que deriva en la redacción de lo que se denominan versiones), tanto de las 

misiones y funciones como de los procedimientos. 
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Durante el perIodo Junio 2016 a Diciembre 2016, el desarrollo de estas 

tareas en el distrito CABA se realizó a través de corn isiones de servicio 

debidarnente autorizadas por estos actos administrativos del Director Ejecutivo o 

Gerente a cargo de Ia Dirección ejecutiva, habiéndose realizado un detalle de las 

tareas en cada corn isión que incluye los papeles de trabajo en respaldo de las 

mismas. 

Adviértase, con forme surge de Ia Nota AREF N. 348119 - Dirección de 

ContadurIa de fecha 21 de Noviernbre de 2019, que de las 17 Comisiones de 

Servicios cuestionadas por el Sr. Secretario de ATE por el perIodo 2016, en 

ninguna de ellas el Agente CHIESA cobró surna alguna en concepto de viáticos. 

Asimismo, en 5 de las 17 comisiones de servicios autorizadas, los costos de 

pasajes fueron incurridos exciusivamente por el agente CHIESA (no tuvieron 

viOticos ni gastos de pasajes autorizados por Ia Dirección Ejecutiva). 

( ... ) el Sr. Secretario de ATE acornpana en Ia denuncia, que varias de 

las comisiones tienen 'inicio' un dIa viernes y 'finalizacion' un lunes. Esas fechas 

de inicio/finalizacion implican que el agente se encontraba en el distrito de 

destino para prestar servicios en las referidas fechas. 

La aclaración anterior denota que lo que intenta plasrnar el Sr. 

Secretario de ATE en la denuncia en cuanto a que ninguna tarea pudo haber sido 

realizada por el agente CHIESA en las oficinas de destino (C/WA) por 

encontrarse las oficinas cerradas (i.e.: durante sábados y domingos) no es 

correcto ( ... ). 
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Clararnente el Sr. Secretario de ATE pretende presentar la situación 

como si el agente CHIESA no hubiera podido contar con tiempo alguno para 

prestar sus servicios de corn isión en el horario laboral. Por el contrario, de Jo 

anterior se evidencia que aán en aquellos casos donde no permaneció toda Ia 

semana completa o por mas de dos dIas en Ia sernana, el Agente podia y 

efectivamente desarrolló las tareas para las que fue corn isionado. 

1L2.2.- Las comisiones cuestionadas en el año 2017 se encuentran 

plenamentejustificadas y no se pagaron viáticos a! agente CHIESA. 

Con respecto a las cornisiones del año 2017, cabe decir que el agente 

continuó con las tareas antes rnencionadas en todos los distritos, agregándose a 

partir de mayo 2017 la Gerencia de Hidrocarburos con asiento en CABA. 

Asirnisrno, en ese periodo y a través de un proceso de licitación se 

contrató a la firma certificante TUV Rheinland (fecha 20107117), que tiene 

domicilio en la calle Cabildo 642 CABA (previamente en San José 83 piso 7, 

CABA), para que fuese la firma certificante del proceso ISO 9001. 

La contratación conternpló una prirnera auditorIa de certificación que 

tuvo lugar en Septiembre de 2017, con auditorIas de seguimiento prograrnadas 

para Septiembre de 2018y Septiembre de 2019. 

Definida la fecha de Ia primera auditoria con las autoridades de Ia 

empresa en CABA, se debió cornpletar para cada proceso llevado a cabo en Ia 

çic Agencia los requisitos definidos en los 10 capitulos que abarca la ISO 
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90011versi6n 2015, entre el/os las revisiones por la dirección de los objetivos y 

cumplirnientos de los mismos, siendo las mencionadas revisiones trimestrales. 

Las tareas Ilevadas a cabo por el Agente CHIESA desembocaron en un 

resultado exitoso de la primera auditorIa y la consecuente Certificación de ISO 

9001 a esta Agenda. En Anexo XIII se incluyen los informes realizados por cada 

corn isión de servicio con el detalle de las tareas realizadas y los papeles de 

trabajo —año 2017- en respaldo de las mismas. 

Como se dijo anteriormente, las tareas Ilevadas a cabo en el distrito 

CABA vinculadasy tendientes a lograr Ia Certificacion Iso 9001 fueron hechas en 

el marco de cornisiones de servicio autorizadas por actos administrativos, no 

habiéndose abonado al agente gasto alguno en concepto de viOticos durante todo 

el año 2017y  si gastos de pasaje, tal cual surge de la Nota 348119 de Ia Dirección 

deContadurIa( ... ). 

11.2.3.- Las comisiones cuestionadas en el año 2018 se encuentran 

plenamente justificadas y no se pagaron viáticos a! agente CHIESA durante 

sdbados ni domingos. 

Durante el año 2018 continuaron las tareas antes mencionadas en 

todos los distritos agregándose en el distrito CABA en Julio de 2018 el asiento de 

la Dirección de Haberes, en Mayo de 2018 Ia Gerencia Técnico Institucional y 

agregado a la Gerencia de Fiscalización responsabilidades sobre todos los 

distritos a partir de febrero 2018. 

10 
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"2020-ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO". 

A partir de Ia designación del agente CHIESA como Gerente General 

(R.G. AREF 069118 a partir del 6102118) con las tareas propias de esta función 

que requirieron la presencia tanto en el distrito Ushuaia como RIo Grande y 

CABA, se mantuvieron a su cargo aquellas tareas las vinculadas a las auditorIas 

de Ia revision para Ia Certificacion ISO 9001 a Ilevarse a cabo en Septiembre/18. 

Se adjunta en Anexo XX el Informe AuditorIa de Revision Septiembre 2018 y en 

Anexo XXI copia de los papeles de trabajo e informes de tareas preparadas por el 

Agente CHIESA - perIodo 2018. 

Las tareas desarrolladas por el agente CHIESA coma responsable de 

AuditorIa no solo culminaron satisfactoriamente con el resultado positivo de Ia 

auditorIa de revision de Certificación ISO 9001 sino que además permitieron a la 

Agencia Ia detección de oportunidades de mejora y detección de riesgos. La 

informacion y datos obtenidos permiten a la Agencia a su vez readecuar las 

misiones y funciones, procedimientos y objetivos definidos. 

Con respecto a los viáticos correspondientes al perlodo 2018, cabe 

decir que si bien se efectuaron pa gas a! agente CHIESA par este concepto, nunca 

incluyeron dIas sábados ni domingos. Es decir, contrariamente a lo manifestado 

por el Sr. Secretario ATE, esta Agencia no abonó viáticos durante sábados y 

domingos en las Comisiones de Servicio cuestionadas durante el 2018. 

En resumidas cuentas, las Comisiones de Servicio autorizadas al 

agente CHIESA durante los años 2016, 2017 y 2018 se encuentran justificadas y 

se relacionan con tareas efectivamente desarrolladas en CABA. 

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serOn Argentinas" 
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Con respecto al perIodo fiscal 2016 y 2017, contrariamente a lo que 

sostiene el Sr. Secretario de ATE, no se cobraron viáticos por parte del agente 

CHIESA. Las liquidaciones correspondientes a! año 2018, siempre ajustadas a ía 

normativa vigente, no contemplaron pago alguno por dIas sábados y domingos". 

Por ñltimo, respecto a la supuesta falta de publicación de los actos que 

autorizarIan las comisiones de servicios cuestionadas, el Director Ejecutivo de 

AREF, manifesto: "( ... ) cabe decir que se han publicado todas las Resoluciones 

que autorizaron las comisiones de servicio del agente CHIESA en el año 2016, con 

excepción de ía Resolución General AREF N. 305116 en tanto Ia misma: (i) no 

disponla su publicación en su texto ni parte resolutiva; (ii) no disponIa el pago de 

pasajes a favor del agente; (iii) no disponla el pago de viáticos a favor del agente 

(. ..). 

Asimismo, cabe señalar que se han publicado todas las Resoluciones 

que autorizaron las comisiones de servicio del Agente CHIESA en el año 2017 

(...). 

Finalmente, con respecto a las resoluciones que autorizaron las 

comisiones de servicio del agente CHIESA en el año 2018, cabe decir que se 

publicaron todas ellas excepto Ia Resolución General AREF N. 730118 y la 

Resolución G.A.F N. 356118. En ambos casos no se procedió a Ia publicación por 

no indicarse asI en sus textos, basándose en el entendimiento por parte de quien 

redactó las mismas que por tratarse de normas de carácter particular no 

correspondla su publicación". 

12 
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Posteriormente, mediarite Nota N° 1177/2019, Letra: ATE- CDP- TDF, 

del 11 de diciembre de 2019, el Secretario General de ATE, señor Carlos 

CORDOBA, amplió la denuncia formulada en primer término y expresó: 
"( 

... ) 

vengo a manifestar el reproche que merecen los Decretos N° 3746119 a 3749119, 

publicados en el BoletIn Oficial del dia 411212019, mediante los cuales la Sra. 

Gobernadora pretende purgar todos los vicios que afectan de nulidad absoluta a 

las Resoluciones Genera/es AREF N° 586118, 587118, 589118, 216119, 217119 y 

218119 fueron objeto de denuncia. 

En los citados Decretos, Juego de una sin tética enunciación de los 

hechos que condujeron al dictado de las Resoluciones mencionadas, la Sra. 

Gobernadora ratifico y aprobó el procedimiento establecido mediante las 

Resoluciones Genera/es AREF N° 854118, 781118, 420118 y 782118 mediante las 

cuales se hablan efectuado los Ilamados a Concurso cuyas irregularidades y 

vicios condujeron a Ia solicitud de nulidad de las Resoluciones dictadas en 

consecuencia. 

Con dicho accionar Agencia de Recaudación Fueguina pretende burlar 

las denuncias de irregularidades, tal como si con ello bastara para subsanar los 

defectos de los actos administrativos viciados, cuyos vicios no son subsanables tal 

como se expuso en la anterior presentacion. 

( ... ) los vicios en Ia causa, el objeto, Ia motivación y la finalidad no 

son susceptibles de saneamiento por medio de actos de ratificación posterior. El 

Ejecutivo parece desconocer los principios esenciales del derecho administrativo 

que rige sus conductas. A Jo sumo, entre todos los vicios denunciados, podrIa 

considerarse que el procedimiento se encontrarIa subsanado, como silas restantes 

"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur Sony serán Argentinas" 
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casuales de nulidad dependieran solamente de ello. Lejos está de ser esa la 

situación que aquI nos trae. 

Por el contrario, el vicio en el objeto (asignación y promoción de 

categorIas en el Escalafon Pro fesional Universitario contrarias a Jo norma) y en 

Ia finalidad (desviación de poder evidente al pretender favorecer a quienes hasta 

el momento se desernpenaban en los cargos politicos a jerárquicos a concursar) 

aán perduran más al/a de la ratificación del Poder Ejecutivo ( ... ). 

Por otra parte, aprovecho la ocasión para ampliar Ia denuncia 

formulada mediante la Nato NO 1055119 con respecto al gasto desmedido e 

injustificado en viáticos y pasajes a favor del Sr. Guillermo CHIESA. En aquella 

ocasión se pudieron denunciar exciusivarnente aquellas corn isiones de servicios 

que fueron publicadas en el BoletIn Oficial, manifestando que en lo cjue respecta 

al año 2019 la Agencia de Recaudación Fueguina continuO con el mismo 

comportamiento, es decir, ordenando las corn isiones de servicios con gastos de 

viáticos y pasajes, con el agravante de que omitió abiertarnente publicar dichos 

actos adrninistrativos en el Boletin Oficial con Ia evidente intención de rnantenerlo 

al margen del control externo del pueblo fueguino ( ... )". 

En respuesta a la ampliación de la denuncia detallada precedentemente, 

el Director Ejecutivo de la Agenda de Recaudación Fueguina, C.P. Oscar 

BAHAMONDE, comunicó: "( ... ) Prirnerarnente, con forme el inforrne suscripto 

par el serviciojurIdico perrnanente de esta Agencia ( ... ), cabe decir que todas las 

Corn isiones de Servicio fueron autorizadas por las Resoluciones Genera/es de 

quienes en esa oportunidad ocupaban los cargos de Director Ejecutivo a Gerente 

a cargo de Ia Dirección Ejecutiva o Gerente de Adrninistración y Finanzas. 

14 
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Asirnismo, cabe decir que las Corn isiones de Servicio tendrIan como 

trasfondo y justificación u/dma la necesidad de cumplir con los objetivos 

propuestos por Ia Dirección Ejecutiva en ejercicio por aquel entonces, tales como 

la revision permanente de las misiones y funciones de las distintas Oreas de la 

AREF, la detección de objetivos definidos para los responsables de las areas de 

AREF, la detección de ries 9OS y la irnplernentación de las oportunidades de mejora 

que surgieron como consecuencia de las auditorIas externas realizadas por Ia 

firma TUV Rheinland en relación al cumplimiento de Ia Normas ISO 9001 ( ... ). 

Estas tareas habrIan culminado con la recertificación del cumplimiento de las 

Norrnas ISO 9001 en septiembre de 2018 y2019 ( ... ). 

Con respecto a ía liquidación de viOticos, con forrne los informes 

provistos a esta Dirección Ejecutiva, cabe señalar que esta Agencia habrIa 

seguido las disposiciones de los Decretos Provinciales N° 2.322114, 740117 y 

886/17. 

Finalmente, con respecto a ía falta de pub licación en el BoletIn Oficial 

de los Actos Administrativos que autorizaron las Corn isiones de Servicio del año 

2019, cabe decir que 5 de los 15 actos administrativos ya se encontraban 

remitidos a! BoletIn Oficial para su publicación al momento de efectuarse la 

ampliaciOn de Ia den uncia. Sin perjuicio de ello, a la fecha, todos aquellos 

restantes actos adrninistrativos han sido rernitidos para su publicación a la 

Dirección de BoletIn Oficial de la Provincia". 

Ahora bien, por Dictamen FiscalIa de Estado No 10//2020, del 11 de 

marzo del corriente se manifesto: "(...) es importante señalar que, sin perjuicio de 
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haber solicitado información respecto a aspectos contenidos en el cuerpo de ía 

misma, ía intervención de este organismo debe limitarse a verificar, en Jo 

pertinente, silo actuado se ajusta a las obligaciones que en ía materia han sido 

impuestas, siendo de competencia del Tribunal de Cuentas de Ia Provincia un 

aspecto esencial de ía denuncia, esto es lo relativo al control sobre las rendiciones 

de los subsidios, incluyendo el cómo, en qué, y cuOndo se invierten y/o emplean 

los montos asignados. 

En dicho orden de ideas he de referirme a Jo que resulta materia de 

este organismo de control, y luego, simplernente a tItulo de colaboración con el 

Tribunal de Cuentas de ía Provincia, efectuar algunas observaciones que surgen 

de Ia inforrnación y documentación colectada. 

( ... ) no deja de liamar ía atención Jo vertido en los Anexos lily IV de 

Ia Nota N° 4212020 Letra: AREF-D.E. (fs. 2071212), donde se verifica que habrIa 

existido reconocimiento y autorización de corn isiones de servicios que generaron 

gastos en concepto de viáticos durante los dIas sábados y domingo del año 2019. 

En resurnidas cuentas, considerando ía docurnentación aportada, surge 

que la AREF adoptó dos criterios distintos en cuanto al devengarniento de viáticos 

y pasajes. 

Por un lado, durante el perIodo 201612017 el agente denunciado 

habrIa cobrado parte de los pasajes sin viático, luego en el perIodo 2018 se 

habrIan efectuado pago de viOticos excluyendo los dIas sábados y dorningos. Por 

otro lado, se verifica que durante el perIodo 2019 se le habrIan liquidado viáticos 

durante los fines de semana incluyendo el pago de pasajes aéreos. 

It 



UkJd e! 1n !l I :cgi. fltflkId 

Jj 	Jj j : 

RLptibliLa Afl..flUI2d 

If FOLiO 

TIIJNA1 VII COEN TAS Of 11111 VIA OR IVIIVI 
AhTLII1IU 

I SIAA VIII ATWTICO VIVIVI 

"2020-AO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO. 

No deja de liarnar Ia atención que gran parte de las cornisiones de 

servicios informadas por la AREF sucedieron durante dIas inhdbiles, 

verificándose que durante varios meses (p.ej. septiembre, octubre, y noviembre de 

2019) el agente estuvo cornisionado más tiempo en Buenos Aires que 

desarrollando labores en Ushuaia, abonándose -sin motivos que los justifique-

viáticos por tareas no realizadas durante los fines de semana. 

Al respecto, debo puntualizar que tales irregularidades se contraponen 

a lo dispuesto por el Decreto Provincial N° 232212014 que establece que la 

concesión de compensaciones por viáticos, se ajustarO a las disposiciones de su 

anexo III, que prevé: '3. DETERMINACION DEL VIA TICO 0 

RECONOCIMIENTO DE GASTOS (...) a) Comenzará a devengarse a partir del 

dIa en que el agente sale de su asiento habitual para desernpeñar ía Corn isión de 

Servicios, hasta el dIa que regresa, ambos inclusive (...) d) Los dIas sábados, 

domingos y feriados, cuando estos resulten correlativos al inicio o finalizacion de 

Ia comisión, no se computarOn en la liquidación, salvo el traslado para el 

corn ienzo y/ finalización deba producirse los dIas aludidos. 

La norrna es clara al determinar que, en principio el abono de los 

viáticos debe hacerse por las tareas administrativas desarrolladas en 'dIas y horas 

hObiles' -las cuales deben ser consideradas por Ia Ley Provincial N° 141 corno 

aquellas en las que trabaja la oficina de la administración püblica- y en ciertas 

situaciones particulares, se Iiquidarán por los dIas sábados, dorningos y feriados. 

Dicho en otros términos, del análisis de la documentación aportada 

(1 	surge que existieron distintos criterios para liquidar los viáticos del agente 

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur Sony serán Argentinas" 
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respecto de los dIas sábados, domingos y feriados, lo cual denota que Ia excepción 

se ha transformado claramente en una prOctica habitual que resulta incompatible 

con la normativa aplicable a! caso. 

En cuanto a los informes presentados por el agente respecto de las 

tareas realizadas, véase que las explicaciones contenidas en las planillas 

resultarlan insuficientes para justificar ía cantidad de dIas que estuvo 

comisionado en CABA cumpliendo funciones. 

En función de lo expuesto, independientemente de las determinaciones 

y medidas a las que arribe el Tribunal de Cuentas de Ia Provincia, corresponde 

exhortar a! Sr. Director Ejecutivo de la AREF, para que de aqul en más, planifique 

y concentre en dIas hábiles las tareas que impliquen comisiones de servicios para 

los agentes del organismo que desempeñen funciones fuera de la jurisdicción, 

arbitrando mecanismos tendientes a garantizar la eficiente utilización de recursos 

y una correcta liquidación de viOticos con el fin de evitar erogaciones indebidas a! 

Estado. 

( ... ) Sobre el particular entiendo necesario remitir copia certificada de 

estas actuaciones a! Tribunal de Cuentas de la Provincia a raIz de su competencia 

en la cuestión -atribuida por la Constitución Provincial y la Ley Provincial N° 50-

con el fin de determinar fehacientemente si los importes erogados por dichos 

conceptos encuentran adecuada relación con las labores que la Dirección General 

de Administración persigue con forme a su objeto, como asI también si los 

importes erogados por dichos conceptos, y de considerarlo conveniente su cotejo 

con otras comisiones y viáticos del organismo. 

18 
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Finalmente, con relación a ía publicación de los actos administrativos 

en cuestión, si bien la Nota N° 42/2020 Letra: AREF-D.E. expresa que los mismos 

ya han sido rem itidos a la Dirección de BoletIn Oficial de ía Provincia, se 

recuerda que deberá respetarse el principio republicano de publicidad de los actos 

de gobierno, contenido en los artIculos l°y 8° de Ia Constitución Provincial, cuya 

importancia radica en permitir al administrado el conocimiento en tiempo y forma 

de las erogaciones que afectan fondos püblicos del Estado. 

A mayor abundamiento, la necesidad de adecuada publicidad se 

justifica, por una parte, en Ia responsabilidad de los funcionarios, que exige el 

conocimiento de su gestión pábIica, y por otra, en la libertad polItica que impone 

a los gobernantes subordinar sus potestades al control de los ciudadanos, lo que 

exige que se conozca no solo qué hacen, sino cómo lo hacen ( ... )". 

Ahora bien, mediante Nota N° 78/2020, Letra: AREF-D.G.RR.HH. del 

30 de junio, suscripta por el Director General de RRHH de la AREF, Mg. Felix DI 

PERNA, comunicó: "( ... ) el agente en cuestión el dIa 24 de junio 2020 eleva nota 

al Director Ejecutivo de Ia Agencia de Recaudación fueguina donde en el marco 

de Ia denuncia presentada por el Secretario General de Trabajadores del Estado 

(A.T.E.) ante la FiscalIa de Estado, solicita se liquide el importe de viOticos 

correspondientes con mas sus respectivos intereses con tados desde la fecha en que 

fu eron pagados y que se proceda a Ia deducción de los mismos en el próximo 

sueldo a abonarse. Respecto a esta situación el Director Ejecutivo autoriza que se 

lleve adelante dicho descuento. 

Ante esta situación, desde la DirecciOn General de Recursos Humanos 

se procedió a solicitarle a Ia Dirección de contadurIa se nos informe los montos 

"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur Sony serán Argentinas" 
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abonados en concepto de viáticos por los dIas sábados, domingo y feriados del 

ano 2019. Una vez determinados estos se le envió a Ia Dirección General de 

Estudio y Análisis Fiscal para que realicen los cálculos correspondientes. De este 

trabajo surge el anexo que se acompana a la presente y se informa que el monto 

de PESOS SESENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y CINCO CON SESENTA Y 

NUEVE CENTAVOS ($67.085,69.-) que surge del mismo serán descontados de 

forma total de la próxima liquidación de haberes". 

Por ililtimo, a través de la Nota N° 86/2020, Letra: AREF - 

D.G.RR.HH., del 07 de julio del corriente, el Director General de Recursos 

Humanos de la AREF, informó: 
"( 

... ) el descuento al agente de esta Agencia de 

Recaudación Fueguina el Sr. Guillermo CHIESA, fue realizado en su totalidad en 

los haberes abonados en el mes de Julio 2020 a través del Expediente 15 -AR-20. 

A tal fin, se adjunta copia de su recibo de sueldo, donde fue practicado 

el descuento a través del concepto 762 - REINTEGRO - $67.085,69". 

II. ANALISIS 

De manera preliminar, cabe delimitar el marco normativo aplicable al 

caso de marras. 

En relación a los viáticos, corresponde tener presente lo dispuesto por 

los Decretos provinciales N° 2322/2014, N° 740/2017 y No 886/2017. 

20 
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Precisamente, el Anexo III del Decreto provincial N° 2322/2014, en su 

parte pertinente reza: "Normas de otorgamiento ( ... ) 2. vIA TICOS 0 

RECONOCIMIENTO DE GASTOS. Se considera viático (o reconocimiento de 

gastos) a Ia asignación diana fija que se acuerda a los agentes del Estado, con 

exclusion de los pasajes, para atender todos los gastos persona les que le ocasione 

el desernpeño de una Corn isión de Servicios para el desarrollo de sus tareas o 

para las actividades de capacitacion en un lugar alejado a rnOs de CINCUENTA 

KILOMETROS (50 km) de su asiento habitual, o que, aOn cuando estuviera 

ubicado a una distancia menor, la actividad lo obligue a pernoctar en el sitio de su 

actuaciOn provisional por exigirlo asI el curnplirniento de la misma o por falta de 

medios apropiados de movilidad. 

Las razones que justifiquen alguna de estas circunstancias deberán 

acreditarse en la oportunidad de disponerse la ejecución de la cornisión 

respectiva. Entiéndase por 'asiento habitual', a los efectos de Ia aplicación del 

presente regimen, Ia localidad donde se encuentra Ia dependencia en la cual el 

agente presta efectiva y perrnanenternente el servicio. 

3. DETERPVIINACION DEL VIA TICO 0 RECONOCIMIENTO DE 

GAS TOS: El otorgarniento del viOtico o reconocirniento de gastos se ajustará a las 

sigulentes normas: 

a) Comenzará a devengarse a partir del dIa en que el agente sale de su 

asiento habitual para desernpeñar Ia ComisiOn de Servicios, hasta el dia que 

regresa, ambos inclusive. 

"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur Sony serán Argentinas" 
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Respecto el dIa de Ia partida corresponderá liquidar dIa completo si 

el agente deber pernoctar en la ciudad o población distinta a la de su asiento 

habitual. Si ello no ocurriere, se liquidará un CINCUENTA POR CIENTO (50%) 

del monto del viático asignado de acuerdo al presente acto. 

Con relación al dIa de regreso, si el mismo opera antes de las 12.00 

hs, se percibirá un CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto del viático diario 

asignado. 

Los dIas sábados, dorningos y feriados, cuando estos resulten 

correlativos al inicio o finalización de la cornisiOn, no se computarOn en la 

liquidación, salvo el traslado para el corn ienzo y/o finalización deba producirse 

los dIas aludidos ( ... )". 

AsI también, en relación a la comisión de servicios, el artIculo 45 de la 

Ley nacional N° 22.140, expresa: "( ... ) Considérase en cornisión del servicio al 

agente afectado a otra dependencia, dentro o fuera de la jurisdicción 

presupuestaria en la que reviste, a fin de cumplir una rnisión especIfica, concretay 

temporaria que responda a las necesidades del organismo de origen". 

Sentado lo anterior, de la documentación adunada en las presentes 

actuaciones, se vislumbra que durante el perIodo 2016 y 2017 el agente CHIESA 

habrIa percibido parte de los pasajes sin liquidaciones en concepto de viáticos. Ello 

conforme fuera manifestado por el Jefe del Departamento Contable de AREF, 

Sergio Martin CORONEL, mediante Nota No 348/2019, Letra: AREF - Dirección 

de ContadurIa, obrante a fojas 265. 

22 
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En el mismo orden, a fojas 268 obra el detalle de los viáticos liquidados 

al agente CHIESA durante el perIodo 2018, evidenciándose con claridad la 

exclusion de los dIas sábados y domingos, en contraposicion a lo denunciado por 

el Secretario General de A.T.E., Carlos CORDOBA. 

Por otro lado, respecto al perIodo 2019, es dable tener por acreditado 

mediante la Nota N° 32/2020, Letra: AREF - D.C., suscripta por la Directora de 

ContadurIa, Carla ALONSO (fojas 211/212 vta), que al agente CHIESA se le 

habrIan liquidado viáticos por dIas inhábiles -sábados y domingos- en varias 

oportunidades, incluyendo el pago de pasajes aéreos. 

Atento lo reseñado Ut supra, surge de manifiesto que la liquidación de 

los viáticos correspondientes a los dIas sábados y domingos en el perIodo 2019, no 

se ajusta a lo dispuesto en el inciso d), punto 3 del Anexo III del Decreto provincial 

N° 2322/2014, que expresa lo siguiente: "( ... ) Los dIas sábados, domingos y 

feriados, cuando estos resulten correlativos a/ inicio o fina!izacion de Ia comisión, 

no se computarán en la liquidación, salvo el traslado para el comienzo y/o 

finalización deba producirse los dIas aludidos ". 

Como coriseduencia, estos pagos resultan incausados y corresponderIa 

proceder a su recupero. 

Ahora bien, deviene necesario aclarar que las presentes actuaciones 

refieren principalmente a cuestiones de empleo pñblico, siendo de aplicación la 

Ley nacional N° 22.140, que aprueba el Regimen JurIdico Básico de la Función 

Püblica. 

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur Sony serOn Argentinas" 
23 



En tal sentido, en relación a ello, cabe advertir el criterio sentado por 

este Tribunal de Cuentas, en situaciones similares a lo examinado en el caso de 

marras, en los que los agentes de la Administración Püblica percibieren 

indebidamente sus haberes. 

Al respecto, el Vocal Abogado, Dr. Miguel LONGHITANO, en su voto 

emitido en el Acuerdo Plenario N° 2206, sostuvo que: "Entonces, con sustento en 

lo que dijera en aquella oportunidad, y que ratifico en ésta, la repeticion de lo que 

se hubiera abonado indebidamente en concepto de salarios corresponde, en 

principio, que las efectüe las mismas autoridades del Instituto Provincial de Ia 

Vivienda por ser ello una cuestión relacionada al regimen del empleo püblico, y 

por ende, no comprendida en Ia competencia instituida en Ia Ley Provincial N° 50 

para este Tribunal de Cuentas. 

En otras palabras, por imperio legal, éste organismo accionará contra 

un agente, funcionario o estipendario del Estado cuando ha causado un daño o 

perjuicio al fisco por su proceder doloso, culposo o negligente; pero no, por 

cuestiones derivadas del regimen del empleo püblico, sobre Jo cual, cada 

institución, ejerce las facultades que la ley le asigna en su condiciOn de 

empleador, extremos estos de los cuales el Tribunal de Cuentas tampoco es ajeno 

contra su propio personal ya que, como se explicó en el caso 'AGUIRRE', cuando 

se trata de repetir sumas indebidas contra un agente, Ia acción tram ita con 

arreglo al Código Civil y no por la Ley Provincial N° 50 cuyo cometido es 

diferente en cuanto a Ia materia que regula ". 

En concordancia, cabe recordar el precedente judicial emitido el 25 de 

marzo de 2003 en los autos caratulados: "Tribunal de Cuentas c/Aguirre Eduardo 

24 
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Edm undo s/ Daños y Perjuicios" (Expte. N° 5634), que tramitaron por el Juzgado 

de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, que: "( ... ) 

La primera conclusion que podemos extraer de lo antes reseñado es que en la 

demanda instaurada contra el agente Aguirre, requiriendo la devoluciOn de lo 

percibido incorrectamente en concepto de asignaciones familiares, el Tribunal de 

Cuentas de la Provincia actuó en su carácter de empleador en contra de uno de 

sus empleados; todo ello teniendo en cuenta la relación de empleo püblico 

anudada entre ambas partes ". 

Puede observarse entonces, que conforme el criterio seguido para casos 

similares al presente, donde el objeto de las actuaciones ref iere a pagos 

indebidamente percibidos por los agentes estatales -en el caso en particular la 

liquidacion de viáticos en dIas inhábiles- corresponde que el proplo empleador, en 

este caso la Agencia de Recaudación Fueguina, gestione las medidas necesarias 

para el efectivo recupero de las sumas percibidas en demasla por el agente y 

contraviniendo la normativa vigente en materia de viáticos o reconocimiento de 

gastos. 

Como conseduencia de ello, la repetición de lo abonado indebidamente 

en concepto de viáticos por el perIodo 2019 corresponde que la efectñen las 

autoridades de A.R.E.F., por tratarse de un tema estrictamente vinculado al 

regimen de empleo pñblico. 

Resulta oportuno sefialar que, en el Informe Legal N° 19/2014 Letra: 

T.C.P. - S.L., se expresó que: "( ... ) Ia acción de recupero de las sumas 

indebidamente abonadas -en cabeza de este Tribunal- no tendrIa como 

destinatarios, a los agentes que las hayan percibido, sino a los funcionarios que 
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procedieron a su incorrecta liquidación, como estipendiarios del Estado 

provincial, en el marco de la competencia que atribuye a este órgano de Control, 

a través de los artIculos 2° incisos e) y D; 43; 44 y concordantes de Ia Ley 

provincial N° 50. Por otra parte, ese eventual perjuicio fiscal no serIa actual, 

debido a que existirIa una instancia previa, a través de ía que Ia propia 

reparticion estatal se encuentra en condiciones de reclamarlos de quienes 

resultaron ilegItimamente beneficiados por su pago ( ... ) ". 

En efecto, en virtud de la documentación obrante en el expediente de 

marras, lo examinado por la FiscalIa de Estado, la intervención de este Organo de 

Control, y particularmente lo informado por el Director General de Recursos 

Humanos de la AREF, Mg. Felix DI PERNA, el ente ha procedido al recupero de 

lo abonado indebidamente al agente CHIESA en concepto de viáticos liquidados 

dIas inhábiles durante el perIodo 2019. 

Por lo expuesto, estimo necesario que corresponderIa solicitar la 

intervención de la SecretarIa Contable a los fines de corroborar la liquidacion 

obrante a fojas 554 en relación con la planilla adjuntada al expediente de marras 

(foja 212). 

Por tiltimo, entiendo prudente previa intervención de la AsesorIa 

Letrada del Tribunal, se ordene el archivo de las presentes actuaciones, 

considerando pertinerite poner en conocimiento de la situación analizada a la 

FiscalIa de Estado. 
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III. CONCLUSION 

En mérito a las consideraciones vertidas, y en virtud de que la Agenda 

de Recaudación Fueguina habrIa procedido, en principio, al recupero de lo 

abonado indebidamente en concepto de viáticos liquidados en dias inhábiles 

-durante el perIodo 2019- a! agente CHIESA; estimo prudente recomendar el 

archivo de las actuaciones, previa intervención de la SecretarIa Contable a los fines 

de corroborar la liquidacion obrante a fojas 554 y la planilla adjuntada a fojas 212. 

Finalmente, dado que las presentes actuaciones se originaron con 

motivo de la denuncia ante la FiscalIa de Estado, corresponderIa informar lo 

analizado en el presente a dicho Organismo. 

Dra. Dalana Bole 
ABOGADA 

Mat. N° 817 CPAU TDF 
TrbuoaI de Cuentas de la piovincia 

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serán Argentinas" 
27 



1 -.  



aL 

1 't 	iflCd (! I al i. 	1 a ' I. ArvlarrnLi 

I.1a., d&1 	,i.iiaii 
1?jlLllllllt ' I 	.If1 III.? 

TRIBINAI ME CNINNS IftTIFRR*DLL9i[O 
1FTRra 

F IL5 OUMLN1UfG SII 

"2020 - Año del General Manuel Beigrano" 

NOTA INTERNA N.° 961/2020 

LETRA: T.C.P - A.O.P. 

USHUAIA, 17 de Julio de 2020 

AL AUDITOR FISCAL 

Of 	AIC DE LA SECRETARiA CONTABLE 

C.P. Rafael A. CHOREN 

S 	/ 	D 

Ref.: Expte TCP-SL No 112/2020 "S/NOTA F.E. N° 104/20" 

Por medio de la presente me dirijo a Ud., en relaciOn a lo solicitado 

mediante Nota Interna N° 917/2020 Letra: TCP - SL, por el Dr. Pablo E. 

GENNARO, alc de la SecretarIa Legal del Tribunal de Cuentas de la Provincia, 

tomando intervención a fin de corroborar la liquidacion efectuada a fojas 554, y la 

planilla adjuntada a fojas 212, de acuerdo a lo dictaminado en la conclusion del 

Informe Legal N° 83/2020 Letra: TCP - C.A. 

En primer lugar se procedió a verificar respecto de la planilla adjunta a 

fojas 212, que los dIas computados para el cálculo del descuento de los viáticos 

abonados durante el año 2019 correspondan a dIas sábados, domingos y feriados, 

como asI también la sumatoria de los viáticos pagados a descontar por perIodo 

mensual. 

Posteriormente, se verificaron los porcentajes de actualización 

utilizados en la planilla de liquidación incorporada a fojas 554, los cuales surgen 

del cociente entre el Inclice de precios al consumidor acumulado al mes de Mayo 

"Las Is/as Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, sony serOn Argentinos" 



P101 it tti tA_ I IL'! i a I tt' / / ct . 	nar tia 

ILt.', !I Alhim ico '- ur 

Relitiblica a iti,rtna 

Imp- 

TaIN1 Jt CENT* DE fliftE lU 
RTIlj 

F ISLAS ftU iIMl1lIO SUN 

"2020 - Año del General Manuel Beigrano" 

2020 en relación a los meses de Febrero a Diciembre de 2019. Cabe aclarar que los 

viáticos liquidados originariamente en el mes de enero 2019 fueron percibidos en 

el mes de febrero 2019, por lo que se aplica el coeficiente acumulado desde 

Febrero de 2019 a Mayo 2019, y asI sucesivamente con los meses restantes. 

Finalmente se verificó el cálculo de deuda actualizada efectuado en la 

planilla incorporada a fojas 554 obteniendo resultados favorables. 

En función de lo expuesto, elevo la presente Nota, con remisión del 

Expte. TCP - SL No 112/2020, el cual consta de 575 fojas incluida la presente, a 

los efectos de su consideración. 

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente. 

an Sebastian TOVARE 
OR FISCAL SUBROGNTE 

'Thbunai de Cuentas de la Prov ncia 

REC 
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